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Le Contrat de Développement  /
Territorial, un outil partenarial au
service du bien-étre des habitants
et des usagers du territoire, du

~dynamisme de la région capitale

et de la mutation durable des
territoires stratégiques

Lampleur des transformations a I'échelle mon-
diale, la montée en puissance du fait urbain, son
rble dans les logiques économiques mondiales
actuelles, les défis écologiques, rendent au-
jourd’hui plus aigué la réflexion sur la place etle.
rble des grandes métropoles, dont la métropoie\
parisienne fait partie. Les évolutions contem-
poraines ont mis en évidence que sa pl cz/ez
son rayonnement n’ont rien de définiti'ement
acquis et dépendront de sa Capaci)é a évolue
demaniere équilibrée et solidairé, Seule une
vision de l'avenirde fa-métropol¢ mettant en jeu
toutes ses composantes, dépassant les limites et
les segrégations héritées dupasse, est de nature a
répondre aux nécessités de notre épogue.

C’est la I'enjeu du projet du Grand Paris, pro-
jet de développement porté par I'Etat qui vise
a renforcer le dynamisme de la région capi-
tale et son attractivité au plan mondial, par la
définition et la mise en ceuvre d’une strategie
urbaine, économique et sociale, soutenable et
solidaire pour ses territoires. La démarche du
Grand Paris s’appuie sur des territoires straté-
giques, reliés entre eux par un nouveau réseau
de transports, et sur lesquels des projets de
développement sont co-construits par les col-
lectivités et I'Etat, et traduits sous la forme de
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/
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Contrats de Développement Territorial (CDT).
Sur la base de leurs atouts existants, de leurs
valeurs et de leur histoire, il s’agit d’organiser le
développement de territoires stratégiques dans
une logique de complémentarité territoriale,
sans exclure les territoires qui ne seraient pas
couverts par un CDT, afin de favoriser un déve-
loppement solidaire, condition du rayonnement
de la métropole. Il s’agit de créer des polarités
fortes et mixtes réunissant toutes les com-
posantes de la ville, forces vives du territoire,
habitat et activités économiques, patrimoine
naturel, dans un environnement alliant qualité
urbaine, équipements publics et services pour
les populations, qui structurent la métropole et
la structureront davantage encore demain.

L’émergence du Grand Paris doit également
permettre de répondre aux nombreux défis
sociaux et écologiques posés a la métropole,
dans un contexte économique marqué par la
montée des incertitudes. Transition énergeé-
tique et climatique, érosion de la biodiversite,
croissance des inégalités sociales, crise de
la financiarisation de I'’économie et dévelop-
pement endogene..., sont autant de défis qui
requiérent une prise en compte au niveau global
et au niveau local de fagon urgente. Il faut des
aujourd’hui apporter des solutions nouvelles.

Dans ce contexte, le projet du Grand Paris porte
'ambition de répondre aux besoins des habi-
tants de la métropole : répondre aux besoins
en logements, en transports, en équipements,
favoriser 'emploi, améliorer la qualité de vie, en
particulier dans les banlieues populaires.

La vision du Grand Paris s’est enrichie et af-
firmée a l'appui de la révision du Schéma Di-
recteur de la Région lle-de-France, adopté &
lautomne 2013, et qui vise a la réorientation du
développement de la région.

Le territoire de Plaine Commune porte dans
le débat sur le Grand Paris une contribution
privilégiant la solidarité et la coopération entre
les territoires d'lle-de-France, la définition d’un
nouveau rapport entre la ville centre et la ban-
lieue, 'innovation et 'exemplarité écologiques,
la place des habitants et des usagers dans

I’élaboration des projets et dans leur mise en
ceuvre.

Le Grand Paris se concrétise aujourd’hui. Apres
I'adoption de la loi du 3 juin 2010 sur le Grand
Paris et l'installation de la Société du Grand
Paris, le schéma d’ensemble du réseau de
transport public du Grand Paris, résultat d’'un
débat public et d’un accord entre I'Etat et la
Région lle-de-France, a été approuvé par dé-
cret le 24 ao(t 2011. Depuis lors, une vingtaine
de territoires sont engagés dans I'élaboration
de CDT, la récente modification de la loi sur le
Grand Paris ayant par ailleurs permis de resituer
les CDT dans le cadre du SDRIF, et d’en ouvrir
la possibilité de signature aux conseils géné-
raux et au conseil régional, pour en renforcer
la cohérence et l'intégration métropolitaine. Le
projet du Grand Paris a été confirmé par I'Etat
le 8 mars 2013, en réaffirmant ses enjeux de
qualité de vie, de solidarité, de renforcement
de lattractivité de Ille-de-France et d’emploi.
Ont été réaffirmes egalement, en précisant leur
calendrier, 'ambition de modernisation et d’ex-
tension du réseau existant ainsi que les tracés
et les gares du Grand Paris Express, I'ensemble
ayant été rebaptisé le Nouveau Grand Paris.

Le Contrat de Développement Territorial intitulé
« Territoire de la Culture et de la Création » est
co-signé pour une durée de 17 ans (2014-2030)
par le Préfet de région au nom de I'Etat, la Com-
munauté d’agglomération Plaine Commune et
les Villes d’Aubervilliers, La Courneuve, Epinay-
sur-Seine, Llle-Saint-Denis, Pierrefitte-sur-Seine,
Saint-Denis, Saint-Ouen, Stains, et Villetaneuse.
Son périmétre correspond a celui de la Commu-
nauté d’agglomération Plaine Commune.

Une vision globale et une
approche multi-dimensions :
la forte ambition du projet

La communauté d’agglomération Plaine Com-
mune, les villes qui la composent, et Saint-Ouen
ont été parmi les premiéres a s’engager avec
volontarisme dans la construction du « Grand
Paris » suite a 'adoption de la loi du 3 juin 2010,
a travers I'élaboration du présent Contrat de
Développement Territorial.
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Gréace a une démarche partenariale riche et
itérative, la philosophie du contrat, initialement
centrée sur le concept de « cluster de I'éco-
nomie créative », a significativement évolue.
Lambition finale, celle du « territoire de la culture
et de la création », est beaucoup plus large et
multi-dimensions. Elle s’appuie sur le point de
départ du projet - I'arrivée structurante de nou-
veaux transports en commun - et embrasse
également 'ensemble des problématiques liées
au développement du territoire dans toute leur
complexité.

Les études réalisées en 2010 — 2011 par LAUC
sur le projet urbain et par IDATE-CIRCE sur les
conditions d’émergence du cluster avaient per-
mis un premier élargissement de la focale. D’'un
projet de développement urbain limité aux péri-
meétres autour des gares, assorti de I'ambition
de structurer sur le territoire un « cluster des
industries créatives et culturelles », les parte-
naires ont progressivement évolué vers un pro-
jet beaucoup plus large, portant sur 'ensemble
du territoire. Au fil du travail, les questions de
mobilité se sont enrichies d’'une approche plus
stratégique et globale, intégrant tous les pro-
jets de transports en commun existants mais
aussi le réseau viaire et autoroutier, les mobilités
actives et les comportements. La question du
logement a évolué vers celle du « bien habiter »,
essentielle pour les habitants. Une évaluation
environnementale du projet, conduite de fagon
itérative au fur et a mesure de son élaboration,
a permis de porter une vigilance particuliere sur
les enjeux écologiques. La culture et la création
ont été identifiées comme marqueurs du terri-
toire, mais aussi comme leviers transversaux
pour renforcer son développement. La néces-
sité de poser les conditions d’un développe-
ment social, en parallele du développement
économique et urbain du territoire a amené les
partenaires a intégrer cette dimension au pro-
jet. Enfin, les processus de participation des
acteurs du territoire, dont les habitants, ont une
place majeure dans le projet.

Un travail important et ambitieux a été accom-
pli conjointement par Plaine Commue et les
services de I'Etat, et avec I'appui de nombreux
autres partenaires’. Ce travail a conduit a la

1 en nombre variable en fonction des projets

signature d’'un accord-cadre le 16 janvier 2012.
Il a permis d’acter la vision stratégique partagée
du projet de territoire et de définir un processus
de pilotage et de suivi du projet. Une dizaine
d'études complémentaires, parmi lesquelles
une étude spécifique sur la stratégie fonciere, et
un travail technique approfondi, ont ensuite été
réalisés pour permettre la mise au point du pré-
sent Contrat de Développement Territorial. Une
approche synthétique du projet, permettant le
croisement de I'ensemble de ses dimensions
et sa déclinaison territoriale, a été conduite a la
faveur d’'une étude dite « de synthese », réalisée
par le groupement piloté par Une Fabrique de
la Ville (Jean-Louis Subileau) associé a Nathan
Starkman et Michel Desvigne. Elle a permis de
doter le CDT d’une vision globale et transver-
sale du développement du territoire d’ici 2030,
caractéristique propre de ce projet et d’aboutir,
deux ans apres I'accord cadre, a un projet de
CDT mature et partagé par tous les signataires
et partenaires.

La recherche de cohérence et la transversa-
lité ont ainsi guidé I'élaboration du projet de
Contrat de Développement Territorial offrant
une opportunité rare pour dépasser, dans un
cadre partenarial, les frontieres traditionnelles
entre les différentes politiques publiques et les
stricts périmétres d’action de chaque acteur.
Au final, le CDT « Territoire de la Culture et de
la création » conforte ainsi le projet de territoire
de Plaine Commune, en s‘appuyant sur son his-
toire, sur I'existant, sur les projets en cours et
sur les apports des études récentes, en s'ins-
crivant en cohérence avec I’Agenda 21 commu-
nautaire et en initiant I'évolution de son Schéma
de Cohérence Territorial.

Un dispositif

partenarial mobilisateur,
un processus participatif
expérimental

Le processus d’élaboration et de gouvernance
du projet mis en place a permis de répondre a
ce souhait de transversalité. Le Contrat de Dé-
veloppement Territorial est ainsi le résultat d’un
dispositif partenarial ambitieux et mobilisateur.
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Grace a 'animation réguliere des différentes
instances partenariales comme le Comité de
pilotage ou le groupe projet COT, il est le produit
du travail de huit groupes thématiques (urbain,
économique, mobilités, habitat, culturel, social,
participatif, environnement), et des études com-
plémentaires pilotées suivant des dispositifs
tres ouverts. Cette méthode d’élaboration as-
cendante et partenariale, a progressivement fait
émerger de nouvelles collaborations et visions
du projet, permettant notamment de mieux
situer le projet vis-a-vis des territoires voisins et
de la métropole dans son ensemble. Un effort
a été fait par ailleurs pour associer les acteurs
du territoire au sens large du terme - citoyens
habitants et salariés, mais aussi acteurs éco-
nomiques, culturels, universitaires ou de 'amé-
nagement. Les Assises du « Grand Pari(s) de
Plaine Commune », organisées fin 2011/début
2012, reprises de nouveau au printemps 2013,
dédiées au projet de CDT, les contributions du
Conseil de développement qui a été saisi spé-
cifiguement sur le CDT en février 2012, la place
faite aux démarches participatives ciblées sur
certaines dimensions du projet mobilisant des
collectifs de citoyens usagers (Pleyel, Lamaze,
Porte de Paris, Six-Routes...) et enfin, l'enquéte
publigue conduite en septembre/octobre 2013
ont nourri ainsi un projet évolutif, construit par
apports multiples.

Les effets positifs de cette démarche de « pro-
jet-processus », préférant la plasticité néces-
saire a un projet a conduire sur cette durée a
une planification figée, sont importants. Lélabo-
ration du Contrat de Développement Territorial
a ainsi eu un réel effet accélérateur, en permet-
tant de faire émerger de nouveaux projets et
en rapprochant la perspective de leur mise en
ceuvre. En amenant Plaine Commune a préciser
sa vision globale du projet et la cohérence de
ses composantes et I'Etat & donner ses priori-
tés pour ce territoire a fort potentiel et enjeux,
I'élaboration du Contrat de développement ter-
ritorial a également eu un effet catalyseur. Enfin,
en forgant a clarifier la stratégie générale et en
permettant d’aboutir a une meilleure articulation
et priorisation des hombreux projets, le CDT
approfondit la cohérence de la démarche, qui
sera d’autant plus efficiente qu’elle sera parta-

gée par tous les signataires, Ftat, Communauté
d’agglomération et villes. Le projet ainsi élaboré
et approuveé par tous dépasse le catalogue d'in-
tentions ou la réaffirmation de principes pour
revétir le caractére d’'un document porteur a
la fois d’une véritable vision stratégique et de
sa déclinaison opérationnelle sous la forme
d’actions concretes priorisées, phasées dans
le temps mais €également évolutives.

Les signataires souhaitent poursuivre cette
dynamique participative et mobilisatrice a tra-
vers un dispositif de gouvernance ambitieux.
La souplesse du document et ses modalités
d’évolution permettront par ailleurs une bonne
articulation avec les autres documents pro-
grammatiques et de planification, dans leurs
calendriers respectifs (future contractualisation
Ftat-Région sur les projets stratégiques, futur
Contrat particulier Région-Département...) En
particulier, le CDT s’inscrit dans le cadre du
projet de Schéma Directeur de la Région Tle-
de-France, approuvé a 'automne 2013.

De nouveaux outils de partage du projet seront
créés dans les mois a venir, a l'instar de « I'Ate-
lier du Territoire de la Culture et de la Création»,
espace de rencontres, d’échanges, d'informa-
tion et lieu ressources pour les habitants et
acteurs du projet, fabrique partenariale et par-
ticipative du projet dans la durée, lieu d’hybrida-
tion, qui s'installera début 2014 au 6B a Saint-
Denis et aura des développements mobiles.

La forte mobilisation de tous les acteurs et
partenaires a permis d’aboutir a un projet
partagé et de définir des objectifs ambi-
tieux pour le développement du territoire :
un développement solidaire et inclusif, un
développement équilibré et qualitatif, un
développement soutenable. Le présent
contrat fixe un cadre commun de coopé-
ration entre les collectivités et I'Etat pour
mettre en ceuvre ce projet et faire rayon-
ner le territoire en tant que « Territoire de la
Culture et de la Création ».
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PLAINE COMMUNE
DANS LA METROPOLE :
UNE CONTRIBUTION

MAJEURE DU TERRITOIRE \/ /

AU GRAND PARIS

Une position stratégique dans Ia/ / <

métropole

Le\terrliqre de Plaine Commu/e compte
407 283 habitants3-ce q\er/falt la commu-
nauté d’agglomération la plus importante d'fle-
de-France. Elle est constituée par les villes
d’Aubervilliers, La Courneuve, Epinay-sur-
Seine, Llle-Saint-Denis, Pierrefitte-sur-Seine,
Saint-Denis, Saint-Ouen, Stains et Villetaneuse.
D’une superficie de 4 700 hectares, €elle béné-
ficie d’'une position stratégique au cceur de la
métropole francilienne, constituant a la fois une
centralité géographique et de réseaux. Situé
aux portes de Paris, entre le pole tertiaire de
La Défense et le pble majeur de développe-
ment Roissy Charles-de-Gaulle (2° hub euro-
péen), a proximité de l'aéroport d’affaires du
Bourget, le territoire est au carrefour de grands
axes de communication desservant de grands
pbles de développement de la métropole. Le

2 INSEE 2010
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PLAINE COMMUNE DANS LA METROPOLE : UNE CONTRIBUTION MAJEURE DU TERRITOIRE AU GRAND PARIS

UNE POSITION STRATEGIQUE DANS LA METROPOLE
Territoire da Flaine de
Commung

Principaux plles demplos

- temtiaires, de services et
déchanges oxistants ou d
divelopper

B Aéropons

== Autoroutes

—8—  fiseau fernd e gares

territoire bénéficie d’un assez bon maillage par
les transports en commun qui le connecte en
partie a la métropole (RER B et D, SNCF ligne
H, tramway T1, lignes 7, 12 et 13 du métro, une
cinquantaine de lignes de bus), ainsi que d’une
bonne accessibilité routiere par les autoroutes
Al - A86 et le boulevard périphérique.

Mais cette desserte reste incompléte et mena-
cée par les saturations. Reconnaissant tout a la
fois cette situation stratégique et les capacités
importantes de développement offertes sur le
territoire, I'Etat et la Région lle-de-France ont dé-
cidé qu'il ferait I'objet d’un renforcement massif
des transports collectifs a travers la réalisation
du réseau de transport public du Grand Paris
Express visant a répondre aux besoins accrus
d’une mobilité francilienne. Ainsi configuré, le
réseau permettra de relier entre eux les poles de
Plaine Commune, mais plus largement a ceux
de la Seine-Saint-Denis et aux pbles métropoli-
tains de I'le-de-France et de favoriser ainsi 'ac-
cés de la population aux bassins d’emplois et
aux services urbains et sociaux d’'une métropole
solidaire. Il représente un élément déterminant
d’un développement soutenable du territoire
auquel il offre de nouvelles perspectives.

Lhistoire d’un territoire pionnier

Lhistoire du territoire illustre tout autant son
réle majeur en lle-de-France que les difficultés
d’une périphérie, longtemps au service de la
ville centre.

Saint-Denis et sa basilique ont ainsi illuminé
pendant des siecles I'histoire artistique, poli-
tique et spirituelle du monde des francs. La
Foire du Lendit, qui a donné son nom a la prin-
cipale voie est-ouest de la Plaine reliant Auber-
villiers a Saint-Ouen, fut du IX® au XVI¢ siécle,
la plus importante d’lle-de-France, attirant des
marchands venus de toute I'Europe. Avant le
XIXe siecle, la Plaine Saint-Denis, mais aussi
les communes du Nord du territoire, vastes
espaces agricoles et maraichers, nourrissent
Paris et les villes voisines. La Plaine devient en-
suite un haut lieu de la Révolution industrielle.
Elle fut pendant plusieurs décennies le plus
grand bassin industriel de France et une terre
d’accueil pour les travailleurs immigrés. Linstal-
lation d’'industries lourdes et d’équipements au
service de la capitale, la création de grandes
infrastructures de transport morcelant le ter-
ritoire, la construction massive de logements
dans les grands ensembles, ont donné au ter-
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ritoire une forte identité ouvriere, terreau d'une
culture singuliere. Elles renforcerent son role de
« territoire servant », contribuant au fonction-
nement et rayonnement de la région capitale.
Ces infrastructures ont assuré la desserte et
le niveau d’équipement du territoire mais elles
ont aussi laissé des traces physiques et sym-
boliques douloureuses. La crise économique et
la désindustrialisation (plus de 25 000 emplois
ont disparu entre 1965 et 1985) ont placé le ter-
ritoire et ses habitants au cceur de la tourmente.

Constatant que la Plaine était devenue une
vaste friche industrielle et pétris de volontarisme
politique, les élus locaux ont choisi grace a la
coopération intercommunale de se mobiliser
pour le renouveau de la Plaine, en créant des
1985, le syndicat intercommunal « Plaine Re-
naissance », puis en adoptant la « Charte des
10 » fixant des objectifs communs de dévelop-
pement pour les villes d’Aubervilliers, Epinay,
Llle-Saint-Denis, La Courneuve, Pierrefitte-sur-
Seine, Saint-Denis, Saint-Ouen, Stains, Villeta-
neuse, Pantin. La Communauté de communes
« Plaine Commune » fut ensuite créée en 2000
par cing villes (Saint-Denis, Epinay, Aubervilliers,
Pierrefitte-sur-Seine et Villetaneuse). En 2001,
elle devint Communauté d’agglomération. Elle
s’agrandit progressivement en 2003 et 2005,
avant la récente adhésion de la ville de Saint-
Ouen en 2013. Cette construction fondée sur
le principe d’une « coopérative des villes », ou
chacun compte pour un, a permis de mettre la
Plaine, avec le soutien d’investissements pu-
blics majeurs, sur la voie d’'une redynamisation
économique et urbaine, en lui permettant de
partager les richesses nées de la reconversion
a la faveur d’'un engagement intercommunal
important au bénéfice de I'ensemble du ter-
ritoire et de ses habitants. En effet, la solida-
rité a toujours été au coeur du projet de Plaine
Commune. Cette histoire fait de Plaine Com-
mune une des agglomérations motrices en
lle-de-France, pionniére dans la construction
intercommunale, dans I'émergence de Paris
Métropole et dans la réflexion sur la gouver-
nance du Grand Paris.

La Communauté d’agglomération s’est structu-
rée autour d’un principe de « polycentralité », re-
cherchant le développement conjoint des villes
du Nord et du Sud, permettant 'émergence de
nouvelles centralités au nord du territoire, afin
que chaque habitant se sente appartenir a une
réelle dynamique. Elle a porté cette exigence,
a partir de son expérience lors de la création
de la conférence métropolitaine puis de Paris
Métropole et préconisé de rompre avec la vision
concentrique du développement de la métro-
pole qui prévalait jusqu’alors.

Un territoire de patrimoines, de
cultures et d’expérimentations
artistiques

La richesse patrimoniale et le foisonnement
culturel du territoire sont remarquables mais
encore souvent trop méconnus. La diversité
de son patrimoine, qu'il soit archéologique, ar-
chitectural, historique ou naturel, constitue un
réel atout pour le développement du territoire,
et pour l'attractivité de la région capitale ; de la
Basilique de Saint-Denis au Stade de France,
du patrimoine industriel aux nouveaux quartiers,
des berges de la Seine a la Butte Pinson, le
territoire associe des sites d’exception a forte
renommeée a de nombreux lieux d’intérét moins
connus.

Le territoire dispose de remarquables atouts
géographiques et paysagers : la Seine, le Ca-
nal, les parcs Départementaux Georges Val-
bon et de Llle-Saint-Denis, la Butte Pinson...
La présence de ces grands espaces de nature
d’échelle métropolitaine, aujourd’hui insuffisam-
ment exploitée, offre un potentiel intéressant de
mise en réseau et de connections verte et bleue
au paysage a la grande échelle de la métropole.
Loffre culturelle est particulierement riche, en
partie fruit d’'une importante intervention pu-
blique partenariale. Des équipements culturels
de proximité ou a rayonnement métropolitain
maillent le territoire. Nombre de lieu, initiatives
ou projets témoignent de la vitalité culturelle
des villes du territoire, que ce soit en matiére
de création artistique ou d’implication du public
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PLAINE COMMUNE DANS LA METROPOLE : UNE CONTRIBUTION MAJEURE DU TERRITOIRE AU GRAND PARIS
UN TERRITOIRE DE PATRIMOINE, DE CULTURE ET D'EXPERIMENTATIONS ARTISTIQUES

DES LIEUX CULTURELS A
RAYONNEMENT METROPOLITAIN
DES LIEUX DE FABRIQUE
DES LIEUX CULTURELS A

RAYONNEMENT AGGLOMERATION
CINEMAS PUBLICS

mithigue

DES LIEUX DE PATRIMOINE

Un réseau de médiathéques

»9/‘9""

/‘

dans différents domaines : musique, danse,
théatre, cinéma, audiovisuel. La présence de
nombreux événements locaux ou a rayonne-
ment national, voire international, vient renforcer
ce dynamisme. Des lieux innovants et alternatifs
qui s'appuient souvent sur le patrimoine indus-
triel du territoire, contribuent a la diffusion de
la création sous toutes ses formes et a I'hybri-
dation des disciplines et des pratiques. La po-
pulation de Plaine Commune, jeune et diverse
dans ses origines, et les multiples influences
dont bénéficie le territoire contribuent a en faire
un lieu propice a la création, a I'expérimentation,
a l'innovation.

Un territoire jeune et dynamique,
en trés fort développement

élaboration du projet Hippodamos puis l'arri-
vée du Stade de France ont marqué un tour-
nant décisif dans la reconversion du territoire
et dans I'enclenchement du réaménagement
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de La Plaine. Depuis une dizaine d’années,
Plaine Commune connait un fort dynamisme
démographique et économique. Il est un des
espaces majeurs de mutation urbaine de la ré-
gion francilienne, celui ou elle est la plus accé-
lérée depuis vingt ans dans la proche couronne
de Paris sous I'impulsion des acteurs publics,
de I'Etat et des collectivités locales. Ce déve-
loppement contribue fortement a celui de la
métropole.

Le taux de croissance démographique atteint
ainsi 16.4% entre 1999 et 2010 (contre 7.8%
en lle-de-France, et 5.6% & Paris sur la méme
période). La jeunesse de la population est une
autre de ses caractéristiques, qui contribue a
son dynamisme, la part des moins de 30 ans
atteignant 44%.

Depuis quelques années, Plaine Commune
connait également une reconversion accélé-
rée et un remarquable développement éco-
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PLAINE COMMUNE DANS LA METROPOLE : UNE CONTRIBUTION MAJEURE DU TERRITOIRE AU GRAND PARIS

UN TERRITOIRE JEUNE ET DYNAMIQUE, EN TRES FORT DEVELOPPEMENT

Plaine Commune . P
ZAC LES POETES
= PROJET ™ 4
4 900 hectares i UNWERIIREIE il
2 - ETURBAINDE T A e Ny
ZACEPICENTRE errm VILLFFANEUSE ’g‘u et
; ZACINTEGRAL MR g areon
+de 90 périmétres de = groemowsere M 3 S 5
projets ou études : "‘""“ﬁf
:ug?:m \
S E i CENTRE VILLE - s scemces =
+ de 40% du territoire en Wi e o V"
M‘OY
mutation (en cours ou a I'étude) : A &
e, 24C Puméﬁm s l,iv e
S0t o S e
M'LQ-!E_"Ed.l :,sff;;_;; nor 1
:égﬁf m"”‘““ ru.\l oy ctaa VR n:spor:’:i“
i T RESEAL “";*;m.mm e e hourts
2 :umu:-lnr i m‘l’“ CENTRE VILLE FORT
DAUBERVILERS

ZAC NOZAL Ry
o raonTpoPULARE Eu?ﬂ chnal e DAUBERVILERS

( CURME ROSIERS

& CWATRE CHEMINS
It TN
RE PASTELIR ZOLA - im0
'b\(\ﬂmk TAC PORT amTORNN | EMG&

HUGD  TESANTOUDN  ROUERS DEBAIN

T TARE DB MY
£5 -
g @ |

nomique. Le taux de création d’entreprises
(19.2% contre 16.3 en fle-de-France®) témoigne
aujourd’hui de I'attractivité du territoire pour les
acteurs économiques. Parmi ces nouvelles en-
treprises, on note un nombre élevé de grands
comptes et d’industries innovantes, créatives et
culturelles, mais aussi d’acteurs de I'Economie
Sociale et Solidaire.

Avec plus de 40% de son espace en cours de
mutation et plus de 90 périmétres de projets,
Plaine Commune est un espace majeur de
reconquéte urbaine. Collectivités batisseuses,
les neuf villes de Plaine Commune contribuent
déja fortement a l'effort de construction avec
un rythme de construction en forte progression
depuis 2004 : environ 2500 logements neufs
par an entre 2004 et 2011 sur I'ensemble du
périmetre®,

Plaine Commune et les neuf villes conduisent la
réalisation de 24 opérations ANRU et de 2 PRN-

3 INSEE 2011
4 Données SITADEL

cartographis : Une Fabrique de fo Ville

QAD avec I'appui fort de I'Etat. Elles entendent,
dans une ambition partagée avec leurs parte-
naires, poursuivre et amplifier cette mutation a
'appui du développement du réseau de trans-
ports du Nouveau Grand Paris.

La présence des Universités Paris 8 et Paris 13
(respectivement membres du PRES Paris Lu-
mieres et du PRES Sorbonne Paris Cité) et
de nombreux établissements d’enseignement
supérieur, rassemblant environ 40000 étu-
diants et 1800 enseignants/chercheurs place
Plaine Commune parmi les pdles universitaires
importants de la métropole. Cette position sera
encore renforcée par l'arrivée du futur Campus
Condorcet (plus de 12000 personnes parmi
lesquelles plus de 9000 enseignants, cher-
cheurs, doctorants et personnels administratifs)
et par la mise en liaison des pdles universitaires
de la métropole.
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Un territoire de contrastes, entre
vitalité reconnue et difficultés
sociales pour une grande partie
de la population

La vitalité du territoire réside également dans
la force et la diversité de ses acteurs et de son
tissu associatif. Lengagement, I'attachement
aux réseaux militants, I'énergie des habitants,
leur capacité collective a se mobiliser et a créer
de la richesse par I'innovation viennent renfor-
cer l'identité et le potentiel du territoire et de
son projet.

Le caractere populaire de Plaine Commune
résultant de sa longue histoire ouvriére est une
identité pleinement assumée, avec la conviction
profonde que la ville populaire est le lieu des
passerelles et des rencontres entre les civili-
sations, mais aussi un lieu de transformation
sociale. Du fait de la jeunesse de sa population
de la présence de plus de 130 nationalités, par
son métissage et son réle d’accueil de I'immi-
gration, Plaine Commune revendique pleine-
ment sa contribution a la « ville-monde », au
bouillonnement d'initiatives et de créativité qui
caractérise la métropole.

Le territoire joue ainsi un réle de premier plan
dans l'intégration et la promotion sociale de ses
habitants au sein de la métropole. Il est a ce
titre un terrain d’innovation exemplaire. Grace a
une intervention publique forte et précoce dans
les secteurs de I'éducation, de I'action socio-
culturelle, de la politique de la ville, de la santé
... le territoire de Plaine Commune offre des
étapes dans le parcours social et résidentiel de
beaucoup des franciliens les plus précaires. En
cela, il contribue fortement a la solidarité métro-
politaine, a l'intégration, a la réduction des iné-
galités. La poursuite de cette action dans une
logique partenariale et son renforcement sont
plus que jamais indispensables.

Toutefois, si le territoire connait un dévelop-
pement accéléré depuis plus de dix ans, des
difficultés sociales importantes demeurent et
la situation des habitants reste tres contrastée,
voire se dégrade.

La population du territoire se caractérise par un
niveau de formation plus adapté aux secteurs

industriels et, souvent, une insertion sur le mar-
ché de I'emploi via des emplois peu qualifiés.
Ces emplois tendent a diminuer au profit d’'em-
plois soit plus précaires, soit plus tertiaires, soit
plus qualifiés. Cela expose aujourd’hui, plus que
la moyenne, nombre d’habitants a la montée du
chémage et a la précarité.

Depuis 1999, I'accroissement de I'emploi - prin-
cipalement tertiaire -, estimé a 18 %, est deux
fois plus élevé que dans le département de la
Seine-Saint-Denis et la Région lle-de-France.
Mais pour une partie de sa population, le chb-
mage, la précarité et la pauvreté perdurent et
les inégalités continuent de se renforcer. Le taux
de chdmage atteint ainsi 20.3 % sur le territoire
de Plaine Commune, contre 10.9 % en lle-de-
France®. En 2012, le revenu médian est deux
fois moins élevé que la moyenne francilienne
(11 560 euros par an a Plaine Commune — hors
Saint-Ouen — contre 21791 euros en lle-de-
France). Pres d’'un tiers des ménages se trouve
en-dessous du seuil de pauvreté, soit dix points
au-dessus de la moyenne régionale.

Ainsi, I'nétérogénéité sociale est une caracté-
ristique de la population du territoire de Plaine
Commune, avec une sous-représentation des
milieux aisés méme si leur présence se renforce
dans certains quartiers et une grande diversité
des situations parmi les milieux populaires. Les
situations de tres grande pauvreté augmentent.
On observe la résurgence sur le territoire de
bidonvilles témoins de I'extréme précarité dans
laquelle vit une partie de la population. Ces dif-
ficultés sont accentuées par de forts contrastes
entre le Sud du territoire, plus attractif et mieux
connecté a Paris, et le Nord dont le processus
de mutation est plus récent.

Les nuisances environnementales s’addi-
tionnent a ces difficultés sociales. Les sec-
teurs les plus pauvres sont aussi ceux ou la
population est la plus exposée aux nuisances
en matiere de bruit, de pollution, ou elle dispose
de moins de possibilités d’acces a la nature, ou
les coupures urbaines sont les plus fortes.

Le risque d’un accroissement du contraste
entre la situation socio-économique des habi-

5 INSEE 2009
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tants et le développement économique et ur-
bain du territoire est important. Ce contraste se
percoit particulierement dans le ressenti ambi-
valent des habitants vis-a-vis de leur territoire,
entre fort attachement et sentiment de reléga-
tion et d’insécurité, sentiments liés a un envi-
ronnement général dégradé, mélant insécurités,
détérioration des espaces publics, précarité
sociale, fragilisation des services publics. Ces
stigmates pesent sur les banlieues populaires
et leurs habitants, en dépit d’atouts, d’aspects
positifs et d’une forte mobilisation des acteurs
publics ou associatifs dans de nombreux do-
maines sur le territoire.

1.2 i
LE PROJET STRATEGIQUE DE
DEVELOPPEMENT DURABLE

Conforter un pole majeur de la
métropole multipolaire

LEtat et les collectivités territoriales s'accordent
pour conforter ce pble en l'inscrivant comme
majeur, dans une métropole multipolaire.

LE LABORATOIRE DE LA METROPOLE
DU FUTUR, POLYCENTRIQUE,
SOLIDAIRE ET DURABLE

L'accélération des transformations écono-
miques et sociales, la montée des inégalités
et de la pauvreté, le contexte actuel de crise,
'ampleur des problématiques environnemen-
tales posent de nouveaux défis a la ville. Le
territoire de Plaine Commune, par son identité
populaire et sa situation contrastée mais aus-
si son dynamisme, la diversité et la créativité
des populations qui s’y cbtoient, son poten-
tiel d’innovation, est au cceur de ces défis
et de ces transformations. Il est de fait un
véritable laboratoire de la métropole du futur,
un territoire pionnier qui contribue a imagi-
ner et mettre en ceuvre les solutions permet-
tant d’adapter la métropole aux transforma-
tions urbaines, culturelles, économiques et
sociales a I'ceuvre, et de préfigurer ainsi la
métropole de demain ; une métropole qui
revendique le droit a la ville pour tous.

Les acteurs de Plaine Commune et I'Etat pro-
posent ainsi une autre vision de la métropole,
pergue depuis la périphérie, que partagent
d’autres collectivités de banlieue du monde
entier tels que le Forum des Autorités Locales
de Périphéries (FALP) ou encore la Commission
Inclusion Sociale de Cités et Gouvernements
Locaux Unis (CGLU). Cette vision porte l'idée
que les villes de périphéries contribuent a pen-
ser la métropole autrement, a redéfinir les liens
entre la capitale et sa banlieue. Elle invite a la
réorientation du développement métropolitain
vers plus d’égalité et de solidarité.
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Le projet du Grand Paris a évolué au fur et a
mesure du travail partenarial entre Etat et col-
lectivités locales autour des CDT. Le sujet de
la cohérence entre CDT est une préoccupation
partagée par tous les acteurs de la métropole,
notamment Paris Métropole et le Conseil Régio-
nal d’lle-de-France. Ce projet porte aujourd’hui
une vision polycentrique du développement.
Plaine Commune s'inscrit pleinement dans cette
logique et dans la construction de la métropole
parisienne multipolaire, favorisant I'émergence
de grandes polarités urbaines dotées d’'une taille
critique et d’'une identité assurant a chacune une
cohérence propre. Ces nouvelles centralités,
en dialogue permanent entre elles, doivent étre
suffisamment fortes pour engendrer des dyna-
miques internes inclusives.

Le projet du Grand Paris porte également
I'exigence d’'une transition écologique de la
métropole, pour affronter les enjeux du 21°¢
siecle : changement climatique, raréfaction et
renchérissement des ressources naturelles,
érosion accélérée de la biodiversité, crise de
la notion de croissance infinie et du systeme
économique et financier... Plaine Commune et
les villes du territoire affichent déja une volonté
forte sur ces sujets au travers d’un Plan Cli-
mat Energie, d’'un Agenda 21 de territoire qui
met en synergie celui porté par I'agglomeération
et ceux portés par les différentes villes, d’'un
Référentiel d’'aménagement soutenable (qui
s’impose a tout projet d'aménagement et de
rénovation urbaine), adopté en février 2013,
et de nombreuses autres démarches visant a
mieux intégrer I'écologie urbaine dans toutes
ses dimensions (sociale, sociétale, écono-
mique, environnementale) dans les politiques
publiques.

Par I'intégration des enjeux clés de I'écologie
urbaine dans le Contrat de Développement Ter-
ritorial, les signataires entendent faire jouer au
territoire un rdle moteur pour renforcer le carac-
tere soutenable du développement métropoli-
tain et préparer la ville durable de demain.

Le « Territoire de la culture et de la création »
est aussi une opportunité pour expérimenter
ce que peut étre un « territoire numérique ».
Moteur de la nouvelle révolution industrielle et

économique, le numérique est un outil d'éman-
cipation ou de fracture. D’ou le soin a porter a
la généralisation des opportunités cognitives et
de lien social. Le numérique peut, par exemple,
permettre d’offrir un nouveau type d’espaces
publics « numériques », en extension de la ville
physique.

Le projet de territoire de Plaine Commune par-
ticipe ainsi a la réduction des déséquilibres ter-
ritoriaux, urbains et environnementaux, en son
sein et au sein de la métropole.

METROPOLE ENSEMBLE

Le projet du Grand Paris s’inscrit dans une
logique de coopération et de complémentarité
entre les pdles et les territoires qui le composent
afin de veiller au respect des grands équilibres
régionaux (en terme de développement écono-
mique, d’habitat, d'investissements immobiliers,
de grands équipements commerciaux, sportifs
ou culturels, de tourisme notamment), et d’avan-
cer sur les questions de solidarité. Les signa-
taires souscrivent totalement a cette logique et
sont soucieux de partager les ambitions du ter-
ritoire avec leurs partenaires, avec les territoires
voisins et avec les autres territoires porteurs d’'un
CDT.

Le Schéma Directeur de la Région lle-de-France
constitue un nouveau cadre structurant, tel qu'’il
a été validé le 18 octobre 2013 par le Conseil
Régional. Il identifie la « Plaine Saint-Denis »
comme un Territoire d’Intérét Métropolitain
(TIM). Le souhait de développer de nouvelles
polarités et de mieux équilibrer le territoire, la
recherche de liens urbains plus forts entre les
pbles anciens ou nouveaux, la volonté de valori-
ser les grands espaces de nature, objectifs for-
malisés dans le présent contrat, correspondent
pleinement aux objectifs du SDRIF.

Les acteurs de Plaine Commune et I'Etat sont par
ailleurs soucieux d’articuler le projet avec celui des
territoires voisins. Le travail partenarial initié avec
la Ville de Paris est ainsi central, sur la question
de 'aménagement des secteurs d'interfaces ouil
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LE PROJET STRATEGIQUE DE PLAINE COMMUNE

CHANGER D'ECHELLE POUR FAIRE METROPOLE ENSEMBLE

Plaine Commune
= Territoire de la Culture et
de la Création

m—— Communautés d'agglomération

CDT en cours
' Gare et ligne Nouveau Grand Paris
Gare tangentielle

Démarches coopératives :

1. Entente Nord Métropolitaine
2. Est Ensemnble

3. Paris Nord

4. Démarche Seine

@ 5. Pdle métropolitain du
Bourget

convient d’assurer des continuités urbaines plus
évidentes et de meilleure qualité, d’autant que les
liens physiques entre Plaine Commune et Paris se
renforcent a travers la ligne 12, laligne 14, le T3 et
le T8. Il l'est également pour partager les enjeux et
établir des stratégies communes sur les themes
des filieres créatives et de la question culturelle,
du développement économique et de I'emploi,
des parcours résidentiels et professionnels. La
mise en réseau des équipements culturels de
Plaine Commune et du Nord Parisien est une
piste de travail.

A travers I’'Entente Nord Métropolitaine, la
coopération avec les agglomérations du Nord
(communautés d’agglomération de Val de
France, d’Argenteuil-Bezons et de la Vallée de
Montmorency) est initiée autour de quatre axes
forts : transport et mobilité, aménagement des
territoires et projets de développement, équi-
libre des territoires, réussite et formation étu-
diante. Il prend forme en particulier au travers
du travail collectif fait autour de la future Tan-
gentielle Légére Nord, partenariat incluant la
communauté d’agglomération de Cergy-Pon-
toise et la communauté d’agglomération Aéro-
port du Bourget.

Le lancement en 2013 par Plaine Commune de
la « Démarche Seine » ouvre des pistes intéres-
santes pour faire avancer la réflexion avec les
communes riveraines - Villeneuve-La-Garenne,
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cortographie : Une Fobrigue de o Ville

Gennevilliers, Asnieres-sur-Seine, Colombes et
Argenteuil-Bezons - sur le potentiel de grands
paysages, de continuités écologiques, de déve-
loppement économique, touristique, ludique et
d'appropriation sociale offert par la Seine a l'ouest.

Larticulation avec les autres Contrats de Déve-
loppement Territoriaux de Seine-Saint-Denis,
qui ouvrent de nouveaux axes de coopération
économique et culturelle, est également impor-
tante. Le CDT du Bourget centré sur I'aéronau-
tique est en relation forte avec Plaine Commmune
autour de la RN2 et de la zone d’activités Mer-
moz. La proximité de Roissy et le CDT Val de
France offrent des perspectives d’emploi pour
les habitants du territoire. Les Territoires de
I'Ourcq et le CDT d’Est Ensemble partagent
avec Plaine Commune I'ambition d’un déve-
loppement de la filiere de la création. Le CDT
Est Seine-Saint-Denis se donne aussi comme
objectifs le développement des activités cultu-
relles et la valorisation des grands espaces de
paysage. Le CDT Ville durable et cité Descartes
constitue un grand pdle universitaire complé-
mentaire de celui de Plaine Commune. Larticu-
lation et linterrelation des territoires, et notam-
ment ceux définis par les périmetres des CDT,
s’imposent a I'échelle de la Seine-Saint-Denis
afin de faire en sorte que les secteurs géogra-
phiques couverts et non couverts par un CDT
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bénéficient de retombées positives et que leurs
spécialisations (économiques et résidentielles)
ne se fassent pas au détriment des populations
et du développement local.

Lavenir de la métropole parisienne se joue dé-
sormais €galement dans le développement de
dynamiques fortes de coopération entre pbles
de développement existants ou en cours de
structuration. Seule cette coopération permet-
tra de dépasser les égoismes locaux et de traiter
les enjeux de la région capitale a bonne échelle.

Poursuivre et amplifier la mutation
du territoire

Dans le prolongement des mutations engagées
sur son territoire et en proportion des impor-
tants potentiels qu’ouvrent les perspectives de
renforcement sans précédent de I'accessibilité
du territoire par les projets de transport collec-
tif, tant 'amélioration et les prolongements du
réseau existant que la création de nouvelles
infrastructures de transport collectif, les pers-
pectives amplifiées de développement urbain,
social, économique et culturel se traduisent
par 'adoption partagée de nouveaux objectifs
ambitieux, notamment en termes de dévelop-
pement économique et social, en matiére de
construction de logement, ainsi que d’aména-
gement urbain, de mise en valeur du patrimoine
paysager, de transformations écologiques et de
développement culturel.

UN DI'EVELOPPEMEINT,SOLIDAIRE
ET INCLUSIF, AU BENEFICE DES
CITOYENS, HABITANTS ET ACTEURS
DU TERRITOIRE, ACTUELS ET FUTURS

Le projet élaboré par les signataires a pour
objectif de favoriser un développement pour,
par et avec les habitants du territoire, actuels
et futurs, fondé sur la réduction des inégalités
sociales et territoriales. Construire la ville pour
tous c’est tout d’abord poursuivre la vocation
du territoire comme terre d’accueil. C’est bien
sQr favoriser l'intégration des plus modestes et
des plus fragiles, notamment en travaillant sur
leur acces au logement, a une éducation de
qualité, leur montée en qualification et a leur
acces a I'emploi par la réduction des nom-

breux freins a 'emploi. Cela est indissociable
du fait d’offrir une qualité de service public qui
permette a tous d’accéder aux services essen-
tiels et de s’épanouir, ce qui fonde le droit a
la ville. C’est aussi pouvoir offrir une solution
résidentielle a un colt maitrisé a une part plus
importante des personnes venues exercer un
emploi dans les universités et entreprises qui
se développent ou s’installent sur le territoire
ainsi qu'a de nouveaux habitants de la métro-
pole francilienne.

La politique choisie met I'accent sur 'association
active des habitants au développement du ter-
ritoire. Elle repose tout d’abord sur une politique
de développement social qui se fonde sur les
capacités de faire de la population, y compris
des plus précaires, pour que la société locale
dans son ensemble participe aux mutations.
Le développement inclusif donne ensuite une
place import ante a I'’économie sociale et soli-
daire. A travers la poursuite et le renforcement
du travail de regroupement et de coopération
des structures et acteurs locaux autour de
filieres économiques identifiées, Plaine Com-
mune, I'Etat, le département de la Seine-Saint-
Denis et la Région lle-de-France s’engagent
dans une expérimentation pour favoriser
la montée en puissance et le changement
d’échelle de 'Economie Sociale et Solidaire.
Enfin, le soutien aux TPE, aux PME et a la créa-
tion est un autre axe fort de cette démarche de
développement inclusif. Le positionnement du
territoire sur la culture et la création repose en
grande partie sur ces approches, en ce qu'il
vise a révéler un potentiel et des ressources
déja présentes pour en faire des moteurs du
développement. La place offerte aux citoyens
et acteurs économiques et culturels du territoire
dans les processus d’élaboration et de mise en
ceuvre des projets, et leur participation effective,
seront des facteurs essentiels de la réussite de
cette politique inclusive. Cela suppose de créer
concrétement les conditions pour que chaque
habitant, chaque citoyen concerné puisse s'ap-
proprier le projet dans toutes ses dimensions,
d’abord en en percevant le sens, les objectifs et
les conditions de mise en ceuvre, puis en défi-
nissant son propre degré d’'implication dans la
réalisation de ce projet, au travers de processus
participatifs et d’éducation populaire.
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UN DEVELOPPEMENT EQUILIBRE ET
POLYCENTRIQUE : LE DROIT A LA
CENTRALITE POUR TOUS

Le mouvement de mutation accélérée de
pans entiers du territoire, tel celui du cceur de
La Plaine depuis vingt ans, ne peut se pour-
suivre de maniere soutenable sans concevoir
et mettre en ceuvre un modele de développe-
ment qualitatif, équilibré et polycentrique, qui
offre a tous, habitants et acteurs du territoire
un véritable droit a la centralité. C’est-a-dire
le droit d’appartenir a un lieu qui compte, le
droit d’avoir acces, dans son environnement
proche, a 'ensemble des fonctions de la ville,
dans un territoire perméable : emploi, habitat,
services publics, détente, commerces... Le
positionnement de Plaine Commune comme
« Territoire de la Culture et de la Création »
viendra renforcer et qualifier ces centralités.

Parvenir a un développement équilibré et co-
hérent suppose de conjuguer deux objectifs :
conforter et réguler a la fois le tres fort déve-
loppement du Sud du territoire, soumis a des
pressions importantes, d'une part et, d’autre
part, accompagner le Nord du territoire, en-
core en attente d’une irrigation du développe-
ment constaté plus au sud, et le faire entrer
dans une nouvelle dynamique. Son potentiel,
avec la mise en service prochaine de la Tan-
gentielle Légere Nord, est important. Parallel-
ement a la création de nouveaux quartiers,
la poursuite des opérations de rénovation ur-
baine (ANRU) et de la rénovation des centres
anciens dégradés est essentielle. Il convient
de combattre le risque de contraste entre ces
derniers et de nouveaux quartiers tres quali-
tatifs et bien connectés.

Le développement équilibré doit éviter la pro-
duction d’une ville uniforme et standardisée.
Chague entité géographique de la communauté
d’agglomération a une histoire particuliere, des
fonctions différentes, des caractéristiques phy-
siques - notamment paysageéres - singuliéres
qui sont reconnues comme forces du déve-
loppement. Chaque centralité doit pouvoir se
construire une identité propre. C’est la condition
d’un territoire vivant et attractif.

UN CADRE DE VIE DE HAUTE QUALITE :
AGREABLE, PAISIBLE, SOUTENABLE
ET SAIN

Le territoire de Plaine Commune, longtemps
meurtri, porte aujourd’hui une ambition forte :
poursuivre sa dynamique de reconversion et
de mutation dans une logique plus exigeante.
Comme le droit a la centralité, qui lui est tres lig,
le droit a I'urbanité et a la qualité du cadre de vie
est au ceeur du projet. La qualité participe au
bien-&tre des citoyens ; elle est une condition
essentielle du renversement de I'image parfois
encore négative portée sur le territoire et d’'une
meilleure mise en valeur de ses atouts. Les par-
tenaires signataires du CDT s’engagent ainsi ré-
solument dans un développement urbain conci-
liant intensité, densité - nécessaire compte tenu
des dynamiques métropolitaines - et qualité de
vie, offrant les équipements et services publics
nécessaires a la vie quotidienne.

La réalisation d’'un « urbanisme de liaisons »
pour unifier un territoire encore marqué par
des coupures urbaines fortes est une priorité.
Un chantier ambitieux est ainsi engagé sur les
espaces publics, a travers la réalisation de liens
faciles et agréables entre les différentes centra-
lités, avec la méme qualité sur 'ensemble du
territoire. Ces liaisons permettront egalement
de rendre plus accessibles les grands espaces
de nature et d’'améliorer la sécurité et le confort
urbain des habitants. La mise en valeur de la
géographie méconnue du territoire et de son
patrimoine aquatique et végétal participera de
la transformation qualitative du cadre de vie des
habitants et actifs du territoire.

La prise en compte de I'écologie urbaine dans
le développement urbain a court et a long terme
est un axe fort du projet de Grand Paris décliné
dans le projet de territoire de Plaine Commune
et des neuf villes qui la composent. Le CDT
integre I'objectif de reconversion écologique
du territoire et une volonté d’exemplarité. Cet
objectif se traduira tout d’abord par des actions
de réparation, afin de réduire les nuisances,
les risques et les inégalités écologiques dus
notamment a la traversée du territoire par de
grandes infrastructures nationales et régionales
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et la pollution des sols de cet ancien grand pdle
industriel de I'lle-de-France. Au-dela de cet ob-
jectif de réparation, 'ambition est bien d’amener
le territoire vers une conversion écologique, en
prenant en compte dans toutes ses politiques
la nécessaire adaptation et lutte contre le chan-
gement climatique, la sobriété énergétique, la
préservation des ressources naturelles et de
la biodiversité, I'appropriation citoyenne de la
nature en ville, le développement de la produc-
tion locale d’énergie et la réduction de la dépen-
dance du territoire aux ressources énergétiques
fossiles amenées a se raréfier, I'ouverture a
d’autres modes de consommation comme les
circuits-courts, I'équilibre entre développement
économique, écologique et social.

Une approche culturelle et artistique de la
conception et de la mise en ceuvre des projets
urbains comme des démarches participatives
qui les accompagnent, s'inscrit pleinement dans
cet objectif de recherche d’une plus grande
qualité urbaine, en aidant les batisseurs du ter-
ritoire a penser et construire la ville autrement.

Le Territoire de la Culture et
de la Création, fil rouge du projet

PLAINE COMMUNE, TERRITOIRE
EMBLEMATIQUE DE LA CULTURE ET DE
LA CREATION

Le foisonnement, la richesse culturelle et patri-
moniale de Plaine Commune, la présence de
grands équipements métropolitains, la jeunesse
et la diversité de la population, le poids crois-
sant des industries culturelles et créatives font
de ce territoire un lieu de culture et de créa-
tion, propice a l'innovation et a I'expérimenta-
tion. Sa forte dynamique de développement et
son attractivité retrouvée créent une conjonc-
tion unique pour renforcer sa position dans le
Grand Paris. En adoptant la culture et la créa-
tion comme axe de développement particulier,
ce territoire se positionne comme un lieu pro-
ductif d’avenir, utile a I'’économie du pays et a
son rayonnement. Cet axe de développement
économique s’inscrit dans I'affirmation d’'une
spécificité, non exclusive d’autres secteurs
économiques forts existants ou en développe-
ment sur le territoire, ni d’autres territoires de la
métropole cherchant également a développer
cette filiere. Il est I'expression d’une stratégie
globale fondée sur une démarche originale.

UN LEVIER POUR RENFORCER
LATTRACTIVITE DU TERRITOIRE ET SA
DIMENSION INTERNATIONALE

Le développement du « Territoire de la Culture
et de la Création » ne saurait s'arréter au champ
économique. Les partenaires ont tres tét sou-
haité dépasser la notion de « cluster » pour que
I'hybridation s'opére entre les différentes thé-
matiques du projet. Léconomie, I'urbanisme,
I'écologie, le social, le culturel, la recherche, la
formation doivent se nourrir mutuellement pour
construire un Territoire de la Culture et de la
Création qui aille au-dela d’'une simple signature
relevant du marketing urbain ou du seul déve-
loppement des Industries Culturelles et Créa-
tives, qui s'appuie sur la dynamique artistique et
culturelle du territoire et sur tous ses habitants
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et acteurs. La démarche est transversale. Elle
est un ciment pour relier les différentes poli-
tiques sectorielles. S'il est nécessaire de faire
plus et mieux dans chaque domaine, I'enjeu
est aussi de faire autrement, de renouveler les
manieres de conduire le développement sous
toutes ses formes pour en amplifier 'aspect
qualitatif et humain.

La stratégie vise donc non seulement a ren-
forcer et a ancrer la filiere des Industries
Culturelles et Créatives que sont notamment
le cinéma, l'audiovisuel, le numérique, mais
€galement a créer les passerelles nécessaires
pour les connecter aux initiatives culturelles et
artistiques, aux activités des universités et des
laboratoires de recherche trés nombreux sur le
territoire et, plus globalement, les relier a I'en-
semble des pratiques sociales, particulierement
celles qui concernent la jeunesse.

Ces approches croisées entre I'artiste et I'ingé-
nieur, entre la culture et I'espace urbain, peuvent
donner lieu a des créations insoupgonnées. Le
hasard peut ainsi étre trés productif, suivant
I'idée de sérendipité, concept fondamental
dans les processus d’innovation.

Le projet de Territoire de la Culture et de la
Création structure et affirme 'identité du ter-
ritoire, aussi bien au niveau régional, qu’a
I’échelle nationale et internationale. La visi-
bilité internationale conférée au territoire de
Plaine Commune par le Stade de France, la
Cité du Cinéma, les Archives Nationales ou la
présence d’événements a fort rayonnement
sera amplifiée demain par I'implantation du
« Grand Equipement Documentaire » au cosur
du Campus Condorcet, une possible halte du
TGV, la Quartier Universitaire International du
Grand Paris, la réalisation du Centre Aquatique
d’Aubervilliers... Porteur du dynamisme éco-
nomique du territoire et de sa transformation
urbaine qualitative, le « Territoire de la Culture
et de la Création » contribue fortement a un
changement d’image déja largement initié. Il est
facteur d’attractivité pour les acteurs extérieurs.

DE LA CULTURE ET DE LA CREATION
Plaine Commune s’inscrit dans une logique
d’archipel, en complémentarité forte avec des
territoires voisins ou proches, avec d’autres
pdles créatifs, tant au niveau régional qu’euro-
péen ou international. Dans une perspective
résolument métropolitaine, le Territoire de la
Culture et de la Création développera une forte
connexion avec les activités de la culture et
de la création présentes en région parisienne.
A I'échelle européenne et mondiale, les liens,
les collaborations et échanges avec les autres
pbles de la création, les « creative cities »,
seront affirmés.

La thématique de la culture et de la création
constitue un marqueur propre a ce territoire
dans le Grand Paris. Plaine Commune contri-
buera ainsi a '’émergence et I'affirmation d’un
Nord Est Parisien créatif et a la redynamisation
d’'une grande capitale culturelle désormais plu-
rielle et élargie, dans ses lieux, ses acteurs et
ses formes ; un lieu de culture vivante, collabo-
rative, partagée qui s’appuie également sur sa
culture historique, populaire et ouvriéere.

ENERGIES ET PORTEUR DE FIERTE

Le Territoire de la Culture et de la Création
représente une exceptionnelle occasion de
mobiliser I'ensemble des ressources et du
potentiel du territoire, de fédérer ses acteurs
et habitants autour d’un projet et d’une dyna-

mique partagés. Il donne de la fierté aux habi-
tants et travailleurs créant sur le territoire.
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PERSPECTIVES

Plaine Commune et les neuf villes ont été
parmi les premieres collectivités a s’enga-
ger avec I'Etat dans la dynamique du Grand
Paris par un projet qui affirme a la fois une
vocation métropolitaine forte du territoire pro-
fitant a la Région Capitale et un ancrage local,
fondement et gage de réussite du projet.

La contribution du territoire a la dynamique
métropolitaine est soulignée a travers la signa-
ture entre les collectivités territoriales et I'Etat du
présent Contrat de Développement Territorial.
Ses perspectives amplifiées de développe-
ment urbain, social, économique et culturel, a
travers de nouveaux objectifs déclinés dans le
titre suivant positionnent le territoire de Plaine
Commune comme l'un des pbles majeurs de la
métropole avec un rble et une vocation propres
au sein de I'ensemble régional : ceux de Terri-
toire de la Culture et de la Création.

L'atteinte de ces objectifs est étroitement liée
au renforcement prévu de la desserte du ter-
ritoire a travers I'amélioration du réseau de
transports en commun et la réalisation du
nouveau réseau de transports publics dans le
cadre du Nouveau Grand Paris, du déploiement
d’une stratégie fonciere et de la mobilisation de
moyens permettant de répondre aux besoins
forts en équipements et services publics et en
logement social. C’est pourquoi les partenaires
s’engagent sur les objectifs présentés dans le
titre suivant.
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En déclinaison de la stratégie du Territoire OE &’
Culture et de la Création, le présent titre déve-\
loppe les objectifs et priorités du contrat autour
de cing axes de présentation distincts mais

“oujours dans un souci d’interrelations croisées

entre eux. Ainsi, I'ambition culturelle traverse-
t-elle 'ensemble des objectifs méme si, pour
certains, pour les commodités de la présenta-
tion et les enjeux spécifiques qui peuvent les
concerner, un axe spécifiqgue de présentation
leur est dedié. De méme, les enjeux environne-
mentaux ou de développement social du terri-

toire irriguent 'ensemble de la démarche eLI@/ /

définition de ses objectifs et priorités.

Ve
/
1.1 7 \/\<

MIEUX SE DEPLACER , ~
SUR LE TERRITOIRE,

"ETRE CONNECTE

A LA METROPOL; ==

I11.A.
Diagnostic

UN TERRITOIRE MAILLE PAR
LES INFRASTRUCTURES LOURDES
DE TRANSPORT

Des infrastructures majeures de transport, rou-
tieres et ferroviaires, parcourent le Territoire de
la Culture et de la Création ; elles assurent les
liaisons avec Paris, Roissy et les autres poles
de la métropole et au-dela avec les réseaux
nationaux et européens.
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Deux autoroutes traversent et desservent
Plaine Commune (A1, nord-sud, 5 accés et
sorties en cumulant les deux sens, et A86 est—
ouest, 7 entrées et 8 sorties). Le territoire est
bordé au sud par le boulevard périphérique de
Paris (5 entrées-sorties). Un réseau dense de
routes nationales et départementales compléte
le maillage principal et assure une grande part
des liaisons internes au territoire et avec I'lle-
de-France : routes radiales joignant les portes
de Paris (N2, D 301, N1, N410) et principales
liaisons est-ouest (N186, D29, N214, N14 et
N328).

La politique volontariste de I'Etat et des collec-
tivités, initiée dans les années 1990, a puissam-
ment renforcé I'accessibilité par les transports
en commun ferrés : trois des cing lignes RER
d'lle-de-France (B, C et D), la ligne H du réseau
Transilien SNCF, trois lignes de métro (les lignes
7, 13 et tout récemment 12 prolongée jusqu’a
la place du Front populaire a Aubervilliers)
irriguent le territoire.

Cette offre est complétée par le tramway T1-
prolongé fin 2012 vers I'ouest jusqu’a Asniéres-

Gennevilliers — et par une cinquantaine de
lignes de bus qui assurent un maillage plus fin.
De plus, trois lignes ferrées resserrant le mail-
lage du territoire sont en cours de travaux :

* le tramway T5 reliant Saint-Denis a Garges-
Sarcelles livré en 2013 ;

e le tramway T8 reliant Saint-Denis a Villeta-
neuse-Université et a Epinay-Orgemont livré
fin 2014 ;

e la ligne 12 du métro, dont le prolongement
jusgu’a la Mairie d’Aubervilliers est prévu pour
2017, via Pont de Stains-Aimé Césaire.

MAIS UNE ACCESSIBILITE ENCORE
INSUFFISANTE PAR LES TRANSPORTS
EN COMMUN, CREATRICE
D'INEGALITES D'ACCES
A LA MOBILITE

Ces réseaux ont permis le développement sou-
tenu des dernieres années, mais ils ne suffiront
pas a régler tous les problemes. La couver-
ture du territoire de Plaine Commune demeure
incompléete particulierement dans le Nord du
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territoire et sa desserte apparait menacée par
les saturations.

Un certain nombre de quartiers restent encla-
vés du fait de I'éloignement des stations ou de
la difficulté des parcours d’acces. Un déséqui-
libre existe entre le Sud, desservi par le RER
(lignes B et D), le métro et le tramway (T1), et
le Nord qui ne dispose que de trois gares (Epi-
nay sur la ligne RER C, Pierrefitte/Stains sur la
ligne RER D, Epinay-Villetaneuse sur la ligne H).
Les densités du réseau d’autobus sont éga-
lement trés différentes. Les difficultés d’acces
aux transports en commun touchent particu-
liesrement les 48% de ménages qui n'ont pas
de voiture et qui appartiennent aux catégories
socio-professionnelles vivant frequemment
loin de leur lieu de travail. A Paris, ot le taux
de motorisation est trés voisin, les distances
a parcourir sont généralement plus courtes et
la desserte par les transports en commun tres
supérieure.

Par ailleurs, I'organisation radiale du réseau,

centré vers Paris, répond mal a la demande
de déplacements de banlieue a banlieue, et de
liaisons vers les grands péles d’emploi de La
Défense, Nanterre, Bobigny et Marne-la-Vallée.
Toutes les gares du territoire connaissent une
fréquentation élevée (plus de 9000 entrants
par jour a la gare de Pierrefitte-Stains, prés de
15 000 a La Plaine — Stade de France, prés
de 60 000 a Saint-Denis)' alors méme que la
croissance démographique et le développe-
ment économique renforcent les besoins de
déplacements par les transports publics.

[’écart entre la demande croissante et 'offre pro-
posée entraine ainsi des saturations. Les RER B
et D et laligne 13 du métro sont particulierement
touchés, aux heures de pointe et aussi, de plus
en plus, a d’autres moments de la journée. Cette
saturation, s'additionnant a d’autres facteurs tels
que la vétusté du matériel, I'insécurité dans les
trains et les gares, entraine une détérioration de
la qualité de service (irrégularité des horaires,

1 Données SNCF de 2007 et
probablement plus élevées aujourd’hui.
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MIEUX SE DEPLACER SUR LE TERRITOIRE ETRE CONNECTE AU RESTE DE LA METROPOLE
UM RESEAU LOCAL CHARGE ET INSUFFISAMMENT ADAPTE AUX MODES ACTIFS
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sur-occupation des trains et quais, augmenta-
tion du temps de transport, mauvaise qualité de
d’accueil en gare,..) et une altération globale du
fonctionnement des réseaux.

CONGESTIONNE

Le recours a la voiture reste important, en par-
ticulier pour les déplacements « de banlieue a
banlieue », moins bien assurés par les trans-
ports en commun.

Le réseau routier magistral et principal de
Plaine Commune accueille des flux croissants
comprenant une part significative de trafic
de transit traversant le territoire (A1, A86,
déplacements régionaux générés par Paris,
Roissy,...). Les périodes de saturation sont
importantes, aux heures de pointe surtout
mais aussi dans la journée, et s’étendent lar-
gement au réseau local. A l'inverse, le réseau
magistral recoit un flux de déplacements lo-
caux qui aggrave sa situation.

UN RESEAU LOCAL
CHARGE ET INSUFFISAMMENT
ADAPTE AUX
MODES ACTIFS

Le réseau local est fortement chargé par les flux
desservant le territoire. Il accueille en plus des
mouvements de transit cherchant des échap-
patoires a la saturation du réseau magistral et
principal. La part de ce trafic « parasite » a été
estimée a 15% en moyenne et elle est sans
doute supérieure au sud du territoire, ou les
mouvements sont les plus denses.

Souvent surchargé, notamment aux heures
de pointe, et dénué d’aménagements spéci-
fiques, le réseau local peine a assurer la bonne
circulation des bus. La présence massive de
'automobile dans I'organisation, 'occupation,
'aménagement des espaces publics atteint leur
qualité et leur confort. Les aménagements en
faveur des modes actifs sont trop discontinus
ou incomplets, en particulier pour l'accés aux
équipements publics et espaces verts, les tra-
jets vers Paris et le rabattement vers les gares
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et stations des transports publics. Ce contexte
ne favorise pas l'inter-modalité et le recours aux
modes actifs ; le « dernier kilometre » est donc
souvent effectué dans des conditions incon-
fortables.

UN TRAFIC DE MARCHANDISES
IMPORTANT, UN FRET FLUVIAL ET
FERROVIAIRE INSUFFISAMMENT
DEVELOPPE?

Le transport de marchandises représente 10
a 15% des déplacements de véhicules en
Seine-Saint-Denis, donc une part importante
des émissions de polluants atmosphériques et
gaz a effet de serre. Mais il constitue aussi un
élément essentiel du fonctionnement de la ville
et sa place doit étre pensée dans I'organisation
urbaine de demain. En milieu urbain, dans la
logistique de distribution du dernier kilométre,

2 Source : PLD Plaine Commune

les entreprises sont confrontées aux problemes
liés a la congestion du réseau et au respect
de 'environnement. A I'échelle de Plaine Com-
mune, le diagnostic du Plan Local des Dépla-
cements de 2008 indique que prés de 90%
des livraisons se font par la route, soit 120 000
poids lourds circulant quotidiennement sur le
territoire. 3% seulement des flux de marchan-
dises empruntent la voie fluviale en Seine-Saint-
Denis (5% en lle-de-France).

En conséquence, les systemes d’approvision-
nement en ville dense doivent étre restructurés
en commengant par le transport de marchan-
dises.

Le territoire de Plaine Commune s’inscrit jus-
tement dans un environnement trés favorable
au développement du fret fluvial. Le canal
Saint-Denis (0,5 a 1 Mt transportées en 20039)
apparait comme un site stratégique au vu de
'importance des projets de développement,
générateurs d'importants mouvements de ma-

3 Source : site internet de la Mairie de Paris
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tériaux de construction et de déchets du bati-
ment. Le schéma directeur des implantations
portuaires du canal prévoit le maintien de ces
espaces dont la présence sera conciliée avec
les promenades des berges. La présence de la
Seine et la proximité du port de Gennevilliers,
premier port de marchandises d'lle-de-France,
ouvrent d’autres possibilités.

Par ailleurs I'existence de nombreux faisceaux
ferroviaires peut étre propice au développe-
ment du fret par train.

LES INFRASTRUCTURES PESENT
SUR LA QUALITE DE VIE DANS
LE TERRITOIRE

Si la couverture de l'autoroute Al, a Saint-De-
nis, a effacé une coupure majeure, le territoire
reste morcelé par les grandes infrastructures de
transport, routiéres et ferroviaires, qui consti-
tuent de réelles barriéres physiques pour la vie

F o T

MLV D | B | Y138 et

i
S

! o £
m
PP &
o
%,
5 ot -
¥ \ A
2 b
'} m
@ ; %
SAINTOUEN X 0 % Moty
B - A
L] | L
B ATt fo et L] 0.5 1 A

cartographie ; Piaine Commune

quotidienne comme pour le développement
futur. Leur présence et la circulation automo-
bile qu’elles drainent sont aussi génératrices de
multiples nuisances (accidents, bruit, pollution
atmosphérique, émissions de gaz a effet de
serre) qui atteignent la qualité de I'environne-
ment et pésent sur la santé publique.

Ces infrastructures sont également fortement
consommatrices d’espaces, dont certains
peuvent étre reconquis pour réduire les coupures,
retisser la ville et améliorer la qualité de vie.

Le territoire est aussi touché par les nuisances
sonores des aéroports proches. Ses projets
doivent ainsi prendre en compte le Plan d’Ex-
position au Bruit (PEB) de I'aéroport de Roissy,
qui atteint le nord des communes d’Epinay-
sur-Seine, Pierrefitte-sur-Seine, Villetaneuse et
Stains, et surtout le PEB du Bourget, en cours
d’élaboration, qui touchera également les com-
munes du nord (le plan de géne sonore en vi-
gueur affecte déja une partie des communes
de Pierrefitte-sur-Seine, Stains, Saint-Denis.

PLAINE COMMUNE 22 JANVIER 2014_CONTRAT DE DEVELOPPEMENT TERRITORIAL_2014 / 2030



OBJECTIFS TERRITOIRE
ET PRIORITES DE LA CULTURE ET
DE LA CREATION

1.1.B.
Objectifs / Leviers d’actions

Assurer la bonne desserte du territoire implique
d’apporter une réponse aux saturations actuelles
et aux nouvelles demandes de déplacements
générées par le développement. Pour cela, I'en-
jeu principal est le déploiement progressif d’'un
systeme global et durable de mobilité a hauteur
des besoins, indispensable au développement
ambitieux envisageé sur le territoire.

Les collectivités territoriales et I'Etat considérent
que la mise en place du réseau Nouveau Grand
Paris est donc une opportunité majeure. Elle
doit étre accompagnée, d’une part, par le
renforcement du maillage des transports en
commun (prolongements de métro, tram-train,
tramway, bus) et de leur qualité, d’autre part,
par une meilleure maitrise de la place de I'auto-
mobile, en circulation et en stationnement.

La restructuration et le développement du fret
fluvial et ferroviaire et des systémes de logis-
tigue urbaine sont également un enjeu pour le
territoire.

Un enjeu complémentaire est d’améliorer I'in-
sertion urbaine des infrastructures de trans-
ports et d'élever la qualité des espaces publics
et du réseau maillé des voiries locales, vecteurs
déterminant de développement des modes
actifs de déplacement.

Plus globalement, le projet sera complété
par un effort de limitation de la demande de
mobilité, afin de contenir la croissance des
déplacements motorisés. Des actions incitant
a des changements de comportements se-
ront recherchées pour 'ensemble des motifs
structurants du recours aux déplacements
motorisés.

Cet ensemble de mesures correspond a une
véritable refonte globale du systeme de mobi-
lité du territoire; elles doivent permettre de ren-
forcer I'usage des transports en commun et
des modes actifs, de limiter la place de I'auto-
mobile et ses nuisances, et contribuer ainsi a
inscrire le territoire dans une perspective de
développement soutenable.

AMELIORATION DU RESEAU DE TRANSPORTS EN COMMUN ET SCHEMA DE TRANSPORTS DU

NOUVEAU GRAND PARIS

mm Projets inserits au Mowseau Grand Paris
mm Autres projets nscrits en travaux su CPER 2007-2013
mm Projets portés par e collectivités territariales
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Plusieurs documents expriment déja cette
nouvelle approche a Plaine Commune : le Plan
Local de Déplacements, le Plan Climat Energie,
le Plan Communautaire pour I'Environnement,
I’Agenda 21, le projet de Zone d’Actions Prio-
ritaires pour l'Air, le plan vélo, le plan marche,
le référentiel d’'aménagement soutenable; les
Agendas 21 et documents cadres sur I'environ-
nement de chaque ville, au niveau du départe-
ment le Schéma Départemental des Itinéraires
Cyclables, le chemin des parcs, au niveau de
IEtat, le Schéma Régional Air Energie.

Le nouveau systeme de mobilité qui se dessine
ainsi est une composante essentielle de la mu-
tation écologique du territoire par la réduction
des nuisances et pollutions et de leurs effets
sur la santé, par la limitation des émissions de
gaz a effet de serre et par I'anticipation sur les
évolutions a venir, notamment la raréfaction des
sources d’énergies fossiles.

DEVELOPPER UNE NOUVELLE
OFFRE MASSIVE DE TRANSPORTS
EN COMMUN POUR AMELIORER
LES ECHANGES DE BANLIEUE A
BANLIEUE ET PLACER LE TERRITOIRE
AU CCEUR DES ECHANGES
NATIONAUX ET INTERNATIONAUX

Le premier enjeu pour le territoire est la
poursuite du déploiement de nouvelles
lignes de transports en rocade et en radiale
et leur relation avec le développement éco-
nomique et urbain.

Le réseau du Nouveau Grand Paris, défini dans
le cadre du projet du Grand Paris, apportera
au territoire un haut niveau d’accessibilité et le
reliera pleinement aux pdles majeurs et a l'en-
semble de la métropole. Ce réseau automatique
de grande capacité apparait indispensable a la
réussite du projet de développement que met
en ceuvre le Contrat de Développement Terri-
torial, au vu de la quasi saturation actuelle des
possibilités de desserte du territoire.

Les lignes 15, 16 et 17 relieront directement le
territoire avec La Défense, Roissy et Marne-La-
Vallée. La ligne 14 prolongée du métro conjugue-
ra renforcement des liaisons avec Paris, que la
ligne 13 ne peut assurer dans de bonnes condi-
tions, et nouvelles relations vers le sud, dont les
pbles d’Orly-Rungis et Saclay via la ligne 18. La
ligne 15 ouvrira des relations rapides avec I'Est
parisien et Marne la Vallée. Au sud-ouest, la ligne
18 créera une nouvelle liaison entre Nanterre et
Orly via le plateau de Saclay.

Le territoire sera ainsi placé au cceur des
échanges nationaux et internationaux : aux
relations avec les grands aéroports franciliens
pourra s’ajouter a terme, en fonction des dé-
cisions a venir, la desserte du territoire par la
création d’'une gare TGV a Saint-Denis Pleyel,
sur le projet de rocade de contournement TGV
de Paris. Cette facilité de communication et
importance de I'interconnexion majeure que
deviendra la gare de Saint-Denis-Pleyel consti-
tueront un atout stratégique pour les universi-
tés, les entreprises et I'ensemble du territoire.
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La gare de Saint-Denis-Pleyel deviendra un hub
de transport majeur, la « téte de réseau » des
transports a I'échelle du territoire et I'un des
principaux noeuds d’lle-de-France, en assurant
une connexion entre les lignes 14, 15, 16 et 17
du Nouveau Grand Paris, la ligne D du RER,
potentiellement la ligne H du transilien et la ligne
13 du métro (par I'espace public) et I'éventuelle
gare TGV. Clef de voute d’une nouvelle cen-
tralité majeure de la région, elle comprendra
un nouveau franchissement du faisceau SNCF,
nécessaire pour assurer les correspondances
entre lignes des transports publics et pour uni-
fier les développements de ses abords.

Le deuxieme apport du réseau Nouveau Grand
Paris Express est 'amélioration des relations
de banlieue a banlieue, aujourd’hui contraintes
par la logique radiale du réseau de transports
publics et la faiblesse des liaisons en rocade
évitant Paris. Les tracés des lignes 15, 16 et
17 vont ainsi apporter des améliorations consi-
dérables aux liaisons depuis I'ouest, internes a
la Seine-Saint-Denis (Saint-Denis - Bobigny -
Bondy,...) et vers la banlieue nord et 'ensemble
de la petite couronne. Sur le territoire de Plaine-
Commune, le réseau Nouveau Grand Paris
Express apportera sept gares nouvelles ou
restructurées du fait de nouvelles correspon-
dances : Saint-Denis-Pleyel, La Plaine-Stade
de France, La Courneuve-Six routes, Mairie
d’Aubervilliers, Fort d’Aubervilliers, Saint-Ouen
RER, Mairie de Saint-Ouen. Ces gares renfor-
ceront 'accessibilité, mais aussi la desserte de
proximité du territoire. Elles seront des points
focaux du développement urbain. Une densité
plus élevée sera recherchée dans les espaces
les mieux desservis de fagon a assurer un
usage optimal, pour la population et les em-
plois, de l'accessibilité apportée par les réseaux
de transports publics.

AMELIORER 'OFFRE ET LA QUALITE
DES TRANSPORTS EN COMMUN

Le Nouveau Grand Paris élargit aux infras-
tructures existantes I'amélioration attendue
des transports publics. Des travaux en cours
concernent la ligne de métro n°12 (prolonge-
ment a Mairie d’Aubervilliers), les tramways T5
(de Saint-Denis a Garges Sarcelles) et T8 (de
Saint-Denis & Villetaneuse Université et & Epinay
Orgement) et la ligne SNCF TLN (tangentielle
légere nord). Attendue en 2017, cette nouvelle
ligne formera une liaison en rocade entre Epi-
nay-sur-Seine et le Bourget, via Villetaneuse,
Pierrefitte-sur-Seine, Stains et La Courneuve,
constituant ainsi a chaque nouvelle gare un
vecteur de développement. Elle viendra couvrir
un espace mal desservi actuellement et mul-
tipliera les possibilités de trajets grace a ses
échanges avec les lignes B, C et D du RER et H
du transilien SNCF. Elle se prolongera a horizon
2023 vers Noisy-le-Sec a I'Est et Sartrouville
a I'Ouest, donnant ainsi tout son sens a cette
liaison, nécessaire au développement du nord
du territoire de Plaine Commune.

Dans la suite de ce programme se dessinent
des perspectives importantes de renforcement
ultérieur du maillage ferré par une série de
prolongements de lignes créant de nouveaux
lieux de correspondances : tramway T8 de la
Porte de Paris a la station Rosa-Parks du RER
E et prolongement de la ligne 7 du métro de la
Courneuve au Bourget.

Les collectivités territoriales souhaitent égale-
ment voir mis a I'étude une comparaison entre
des compléments de maillage portant sur le
prolongement des lignes de métro 12 de Mai-
rie d’Aubervilliers a La Courneuve Six routes
ou 13 de Saint-Denis Université a Stains, ainsi
que l'opportunité et la faisabilité d’'une station
intermédiaire entre Pleyel et la Porte de Paris.
Linstallation d’'un TCSP sur la RN2 requalifiée
est également envisagée a terme.

Ces évolutions des réseaux ferrés appellent une
adaptation progressive (au gré des réalisations
attendues) du réseau d’autobus pour favoriser
l'inter-modalité avec les modes lourds, com-
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pléter la couverture du territoire et renforcer sa
desserte de proximité. Les analyses engagées
permettront de déterminer, en lien avec les prio-
rités d’aménagement des espaces publics, un
réseau cohérent d’axes de desserte de surface
garantissant l'efficacité de la circulation des bus.
La qualité future des infrastructures doit étre
appuyée par la qualité du service : facilité des
échanges, fréquences bien adaptées et régula-
rité, qualité des gares et stations et du matériel,
parkings relais et parkings deux-roues, sécurité
sont autant de conditions pour rendre les trans-
ports publics attractifs et réussir a faire évoluer
le choix modal en leur faveur. Des approches
participatives, culturelles et artistiques pourront
étre mobilisées de facon fructueuse dans cette
perspective. Parmi les aménagements indispen-
sables figure la restructuration du pdle gare de
Saint-Denis inadapté au trafic qu'il accueille au-
jourd’hui et que les nouvelles lignes de tramway
vont accroitre. Par ailleurs, il faudra renforcer la
qualité de service des dessertes bus Est-Ouest
qui apparait aujourd’hui inférieure a celle des
liaisons Nord-Sud.

Une navette fluviale pourrait offrir une liaison
complémentaire entre Saint-Denis et La Dé-
fense, plus rapide que le trajet par la voirie de
surface aux heures de pointe, mais la faisabilité
technique et financiére de ce projet doit étre
confirmée.

MAITRISER LA PLACE
DE LAUTOMOBILE

Un ensemble de mesures convergentes per-
mettra de discipliner la circulation automobile et
de réduire la place de la voiture dans l'espace
public.

L'amélioration et la hiérarchisation du réseau
de voirie permettront de développer une
armature viaire structurante, plus lisible, et
d’augmenter la fluidité, sans appel d’air sup-
plémentaire. Un meilleur guidage des voitures
vers le réseau magistral et principal permet-
tra d’alléger la charge du réseau local, de
pacifier les quartiers et de mieux équilibrer
les charges sur le réseau magistral et local.
Le réseau autoroutier doit évoluer vers un
modele plus urbain. Des réflexions d’ensemble
seront conduites dans ce sens, dans le cadre
du groupe de travail constitué a cet effet entre
les gestionnaires des différentes infrastructures
routieres, I'enjeu étant de traiter du statut au-
toroutier des autoroutes en zone dense. Par
ailleurs, un programme de réduction des nui-
sances par création de protections acoustiques
ou de talus sera établi. Plusieurs ouvrages im-
portants seront retraités pour mieux s'intégrer
a la ville et faciliter les échanges. Une premiére
étape pourrait, apres vérification des impacts et
de la faisabilité, concerner 'A86 a Pleyel et I'Af
a la Porte de Paris. Les études de circulation,
a une échelle élargie au nord de Paris, permet-
tront de préciser les faisabilités et les étapes
ultérieures concernant les diffuseurs Lamaze,
Marville et le barreau de liaison Mermoz, voire,
a terme, la reconfiguration de la Porte de La
Chapelle, et les perspectives d’enfouissement
along terme d’une partie du réseau autoroutier.

Les politiques de stationnement, outils effi-
caces pour limiter 'usage de la voiture et sa
présence sur I'espace public, seront confor-
tées : une politique globale, a I'échelle de I'ag-
glomération sera mise en ceuvre ; les normes
seront réduites et tiendront compte de la qua-
lité de desserte par les transports publics, la
mutualisation de I'usage des places créées
sera recherchée pour réduire les dépenses et
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I'espace utilisé ; des expériences de « centrales
de mobilité mutualisées » associant acces aux
transports publics, parking (batiments-silos),
mise a disposition de vélos et auto-partage
seront mises en ceuvre.

La limitation de la demande de mobilité moto-
risée sera recherchée. Une meilleure répartition
des équipements et commerces de proximité
sur le territoire y contribuera, ainsi que des choix
d’aménagement permettant de densifier les
espaces bien desservis par les transports en
commun et de rapprocher lieux d’habitation et
lieux de travail. Le déploiement de la couverture
numérique du territoire, le recours croissant au
télétravail et le développement des services de
proximité sont d’autres facteurs favorables dont
Iimportance devrait croitre a l'avenir.

AMELIORER LCACCESSIBILITE ET
LA POROSITE DU TERRITOIRE, Il
PERMETTRE UNE CONNECTIVITE
MAXIMALE ENTRE LES LIEUX, A PIED,
A VELO ET EN TRANSPORTS EN

La réorganisation de la circulation sera accom-
pagnée par la requalification du réseau local
de voirie favorisant les mouvements des bus et
'usage des modes actifs. Les liaisons cyclables
et piétonnes seront facilitées pour I'acces aux
équipements et aux gares, notamment par
'aménagement de parkings vélos. Elles seront
également facilitées a I'intérieur des quartiers
et entre quartiers voisins par le développement
d’un réseau ramifié d'itinéraires répondant aux
besoins des déplacements a courte distance.
Les déplacements de proximité et la partie ter-
minale des déplacements plus longs - le « der-
nier kilomeétre » - pourront ainsi s’effectuer de
facon plus aisée et agréable dans des espaces
publics apaisés et de meilleure qualité.

INSCRIRE LE TRANSPORT DE
MARCHANDISES DANS UNE
PERSPECTIVE DE DEVELOPPEMENT
SOUTENABLE

Le renforcement du transport de fret fluvial et
ferroviaire permettrait de réduire les nuisances
de la circulation de camions - bruit, pollution,
émissions de gaz a effet de serre - et, simul-
tanément de limiter les co(ts de transports
dans un contexte de hausse du prix du pétrole.
Plaine Commmune a retenu cet objectif de trans-
fert modal, inscrit dans la charte d’objectifs sur
le transport de marchandises en Seine-Saint-
Denis signée en 2012.

'un des moyens d’y parvenir est de préserver
ou réintroduire des activités et des espaces
logistiques dans la zone urbaine dense. C'est
le cas, en particulier, des espaces portuaires du
canal Saint-Denis dont le schéma directeur des
implantations portuaires prévoit le maintien. La
démarche Seine, engagée par I'agglomération,
retient des objectifs semblables.

Des réflexions partenariales seront également
développées sur la possibilité de nouvelles
organisations logistiques permettant de ratio-
naliser et mutualiser les mouvements et le stoc-
kage de matériaux de construction et de dé-
chets de chantier ou de valoriser ces déchets.
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11.2

VIVRE ET TRAVAILLER
DANS UN POLE MAJEUR DU
GRAND PARIS, REFERENCE
POUR LA QUALITE URBAINE
ET LE DEVELOPPEMENT
SOUTENABLE

I.2.A.
Diagnostic

Un péle majeur du Grand Paris a conforter
D’une superficie de 4 700 hectares, le territoire
de Plaine Commune se trouve au carrefour de
grands axes de communication. Au contact de
huit Portes de Paris, situé entre le pdle tertiaire
de La Défense et le pble de développement de
Roissy-Charles-de-Gaulle, a proximité de I'aé-
roport d’affaires du Bourget, il bénéficie d’une
position stratégique au sein de la métropole
francilienne. Celle-ci sera renforcée par le déve-
loppement d’'un nouveau réseau de transports
en commun, le Nouveau Grand Paris, qui reliera
le territoire aux autres pdles du Grand Paris.
Cette situation stratégique entraine toutefois un
développement qui reste aujourd’hui polarisé
dans la partie Sud du territoire, sous la pression
directe de I'expansion parisienne et de 'offre de
transport déja présente.

__: ! :., Equipements et monuments
4 b métropolitains existants

= ‘ <_ Equipements et monuments
21~ métropolitains a venir

I:I Aéroports

Grands éléments de paysage :

- Espaces verts majeurs

- Seine / canal

Le territoire dispose d’atouts géographiques,
écologiques et paysagers précieux grace a
la présence d’espaces de nature d’échelle
métropolitaine : la Seine, le Canal, les parcs
départementaux Natura 2000 de La Cour-
neuve (Georges-Valbon) et de Llle-Saint-De-
nis, la Butte Pinson... Ces grands éléments
de paysage et de nature sont encore peu
reconnus, peu valorisés et restent enclavés.
lls offrent pourtant un potentiel intéressant,
en particulier pour les loisirs, I'agrément et
la santé des habitants ainsi que pour la mise
en réseau des réservoirs et corridors écolo-
giques avec les autres espaces de paysage
du Grand Paris pour favoriser le maintien
et le développement de la biodiversité. lls
apportent un équilibre en contrebalangant
la forte urbanisation en cours et a venir, et
participent a 'adaptation du territoire aux
changements climatiques.

Le Stade de France, la Basilique de Saint-De-
nis, la Gité du Cinéma, les Archives nationales
et les Archives diplomatiques, les Universités
Paris VIl et Paris Xl sont autant d’équipements
a rayonnement métropolitain ou national, qui
contribuent a I'attractivité du territoire. Certains
doivent étre mieux ancrés et davantage reliés a
leur environnement urbain.

cartographie : Uine Fabrigue de o Vile
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Au cours des années 1990-2010 Plaine Com-
mune a su accueillir avec succes un grand
équipement, le Grand Stade et ses manifes-
tations majeures, ainsi que de tres importants
établissements tertiaires, installant ainsi dans la
Plaine deux « centres » entierement nouveaux,
desservis par les gares du RER D et B. Mais
ces centralités sont demeurées partielles, trop
monofonctionnelles, intermittentes (ne vivant
que les jours des manifestations et aux heures
de bureaux) ; elles sont restées coupées de leur
environnement, notamment du centre de Saint-
Denis. Dans le secteur du Millénaire, I'arrivée du
Centre Commercial et des siéges tertiaires ont
créé une centralité encore ponctuelle et tres
isolée.

Un territoire marqué par son histoire ; un
rapport des habitants au territoire teinté
d’ambivalence

Le passé maraicher puis industriel du terri-
toire et I'histoire de son urbanisation récente
marquent le territoire de fagon ambivalente. lls
lui conferent une identité singuliere, forte de
paysages impressionnants ou pittoresques,
évocateurs, d’une histoire et de valeurs ou-
vrieres auxquelles les habitants sont attachés.
lls se traduisent également par des nuisances ;
telles que les nombreuses coupures urbaines
causées par la traversée d’infrastructures
routieres, autoroutiéres, ferroviaires et par la
présence de grandes emprises d’activités ou
friches industrielles parfois peu accueillantes ou
mises en valeur. Ce morcellement de I'espace
accroit les distances ressenties et contribue a
I'impression d’enfermement.

De la méme maniére, I'urbanisation du territoire,
faite de centres-villes anciens, de tissus urbains
caractéristiques des proches banlieues, ou en-
core de pavillonnaires et de grands ensembles,
présente des éléments architecturaux intéres-
sants, tels la Cité-Jardin de Stains ou la Cité
Jean Renaudie a Villetaneuse, et fagonnent les
paysages et 'ambiance urbaine du territoire.
Mais ce tissu s’est dégradé, et son hétéro-
généité est parfois déstructurante. Dans cer-
tains quartiers, grands ensembles et centres
anciens, le cadre urbain demeure dégradé et
de faible qualité, conséquence de la réalisa-

tion d’'un « urbanisme de 'urgence » dans les
années 1970 et de la dégradation d’un cadre
bati ancien souvent fragile.

Si de nombreux emplois ont été créés, la
reconversion accélérée du territoire n'a pas
toujours permis une insertion urbaine satisfai-
sante des entreprises et activités. Les « grands
comptes » ont implanté majoritairement leurs
ensembles imposants sous la forme de « cam-
pus tertiaire », fagonnant des paysages d’'une
esthétique « centre d’affaires » mais souvent
trop coupés de leur environnement.

Le plan Hippodamos élaboré dans les années
1990 a permis d’amorcer par bribes la réalisa-
tion d’une trame d’espaces ouverts et plantés
qui avait vocation a étre structurante et lisible a
une large échelle. Mais ce projet fondateur de la
Plaine s’est « perdu en chemin » et a I'échelle de
Plaine Commune, la trame des espaces publics
est peu perceptible et insuffisamment qualita-
tive, révélant par la le besoin d’un projet spatial
d’ensemble faisant lien et cohérence entre les
différents éléments du territoire. Cela se traduit
par le sentiment d’'une urbanisation anarchique
et déstructurée. Le manque de repéres spa-
tiaux et d’identité urbaine marquée peuvent
accroitre cette sensation de n’habiter « nulle
part » ou dans un lieu «peu accueillant ». Une
constellation de petits espaces paysagers de
qualité maille cependant le territoire. lls pour-
raient étre davantage connectés entre eux. Les
habitants du territoire ont la chance de dispo-
ser de grands parcs (Butte Pinson, Georges-
Valbon, parc de Llle-Saint-Denis...), mais on
constate un déficit en espaces verts d’échelle
intermédiaire (4 — 5 hectares).

Les nuisances visuelles et sonores, la pollu-
tion atmosphérique (voire électromagnétique
pour les lignes a Haute Tension) atteignent des
niveaux élevés liés aux infrastructures de trans-
port, a la proximité des aéroports du Bourget et
de Roissy-Charles-de-Gaullg, a la présence de
lignes a haute tension. Linstallation d’industries
lourdes a accru la pollution des sols, contrainte
aujourd’hui forte dans la réalisation des opé-
rations d’'aménagement. Des risques naturels
et technologiques rendent plus complexes la
réalisation de certains projets : mouvements de
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terrains, risques d’inondation par débordement
de la Seine et remontée de nappes, risques
technologiques liés a la présence d’installations
classées...

La fragilisation des services publics, le déve-
loppement urbain accéléré du territoire dans
de mauvaises conditions rendent insuffisants le
nombre d’équipements publics et la présence
des services publics sur le territoire par rap-
port aux besoins importants de la population
au vu de sa croissance démographique, de sa
jeunesse et de sa structure sociale, en termes
de politiques de santé, d’éducation, d’insertion
professionnelle, d’acces a la culture, de petite
enfance, de jeunesse.

Si I'on constate une forte mobilisation des ser-
vices publics sur le territoire, des déficits per-
sistent en particulier en matiere d’éducation,
d’acces au soin, de services sociaux, mais
aussi de services régaliens de type police, jus-
tice, préfecture, état civil etc. Cette situation a
été reconnue par la HALDE, suite a la plainte
déposée par la ville de La Courneuve en 2009.

Opération d'aménagement engagée,
a poursuivre
Etude en cours ou réalisée, a finaliser

b

- Opération ANRU ou PRNQAD ou OPAH
engagée

[N secteurs partenariaux privés

Au final, les habitants développent une atti-
tude ambivalente a I'égard de leur lieu de vie.
En dépit d'un fort attachement au territoire, ils
expriment un sentiment de disqualification, et
le territoire demeure peu attractif pour les per-
sonnes travaillant sur le territoire.

Une mutation largement engagée, un po-
tentiel de développement important

Une action volontaire et puissante de requalifi-
cation a été engagée depuis la fin des années
1990.

Avec plus de 90 périmetres opérationnels ou
d’études, 24 opérations de rénovation urbaine
(ANRU) ou de réhabilitation des quartiers an-
ciens dégradés (PNRQAD) en cours C’est pres
de la moitié du territoire dont la mutation est
aujourd’hui en cours ou programmee.

Une programmation ambitieuse est lancée, en
lien avec le développement de nouveaux trans-
ports en commun. Elle ttmoigne du dynamisme
et du fort potentiel de développement du ter-
ritoire mais présente deux limites. Le nombre
restreint de projets au Nord, et notamment a
proximité immédiate des futures gares de la Tan-

contographie ; Une Fabrigue de fo Vi
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gentielle Légére Nord qui constituent pourtant
une opportunité de développement pose ques-
tion ; il est constaté par ailleurs un manque de
cohérence et darticulation des projets entre eux.

A cet égard il parait important d’éviter les
risques réels de saturation et de blocage de
vastes secteurs de mutation que provoquerait
la poursuite d’'une accumulation de projets et
d’opérations sans plan d’ensemble a terme,
notamment sur la Plaine.

Le changement d’'image du territoire est large-
ment initié. Larrivée de nouveaux transports
en commun, la réalisation de nouveaux quar-
tiers d’habitation mixtes et de meilleure qualité
y contribuent. Les activités créatives ont une
place croissante sur le territoire. Méme si sa
visibilité doit étre améliorée, la vocation cultu-
relle du territoire s’incarne dans un nombre déja
important de lieux de création et de diffusion.

1.2.B.
Objectifs / Leviers d’action

Lenjeu est double : conforter le territoire de
Plaine Commune comme pble majeur d’un
Grand Paris multipolaire et poursuivre la mu-
tation urbaine du territoire dans une ambition
qualitative et durable, condition du bien-étre
des habitants et personnes qui y travaillent,
comme de son attractivité plus générale.

Spécificité du caractére urbain recherché :
ce pble métropolitain majeur doit avoir un ca-
ractere urbain spécifique, issu de sa géogra-
phie trop cachée, de sa riche histoire politique
et sociale, de la grande diversité de sa popula-
tion, de ses activités et de ses tissus urbains.
Pour bien affirmer la place singuliere du terri-
toire de Plaine Commune dans la métropole,
sa mutation ne doit pas en altérer I'identité. Le
Territoire de la Culture et de la Création s'épa-
nouira mieux dans un paysage révélé, dans une
nature valorisée et renforcée, dans une diversité
recherchée des quartiers de ville qui le com-
posent, de leurs formes urbaines, de leur degré
de mixité fonctionnelle et de densité.
Le projet global entend, d’une part, ne pas nive-
ler, uniformiser, banaliser la ville et, d’autre part,
lui donner la lisibilité et la cohérence qui favori-
seront sa cohésion. Le développement d’'une
vie collective et d’'un sentiment d’appartenance
commun dépendront beaucoup de la maniere
dont la transformation de la ville sera congue
et conduite.
La stratégie d’'aménagement urbain et paysager
que les collectivités entendent mener a bien
avec leurs partenaires est en corrélation étroite
avec la mise en service des infrastructures de
transports et en particulier du réseau du Nou-
veau Grand Paris. Elle repose sur quelques
principes directeurs essentiels :

e la mise en valeur de la géographie méconnue
du territoire et le rétablissement de la fonc-
tionnalité de son patrimoine naturel, aquatique
et terrestre. Plaine Commune peut, dans les
vingt prochaines années, accomplir quatre
transformations qualitatives majeures de son
cadre de vie : en se retournant sur son fleuve
a l'ouest ; en articulant ses transformations
sur le Canal au Centre-Sud ; en s’ouvrant sur
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le Parc Georges-Valbon et la butte Pinson au
Nord ; et en mettant en réseau ces éléments
majeurs, notamment grace a un aménage-
ment paysager de long terme dans le secteur
de la Briche, point de convergence des eaux ;

e I'affirmation progressive de la figure d’en-
semble d’'un systeme d’espaces publics hié-
rarchisés, lisible par tous et visant a mettre fin
aux situations d’isolats et de relégation nées
des coupures urbaines ;

* |e développement d’'une grappe de centralités
urbaines recouvrant 'ensemble du territoire,
et offrant aux habitants, dans une bonne
proximité, les fonctions et services urbains
principaux ;

* |a mise en réseau de ces centralités complé-
mentaires par la pratique d’un « urbanisme
de liaison » ;

e la mise en ceuvre de fagon cohérente de
'aménagement de cing grands secteurs de
mutation, dont les nouvelles centralités et
ameénités structureront les développements
du territoire ;

e ['affirmation du réle d’articulation de ces déve-
loppements nouveaux que doivent jouer les

centres-villes existants, notamment celui de

Saint-Denis, au coeur du territoire.
Réussir cette stratégie urbaine et paysagere
dynamique, qualitative et équilibrée suppose,
d’'une part, que soient créées les conditions
d’une diffusion du développement au Nord du
territoire, en particulier a 'occasion de I'arrivée
des nouvelles stations de transport en com-
mun, et, d’autre part, qu’un rythme soutenable
de mutation urbaine soit trouvé, particuliere-
ment dans la partie Sud.

POURSUIVRE ET DIFFUSER LE
DEVELOPPEMENT EN STRUCTURANT
LE TERRITOIRE AUTOUR D’'UN RESEAU
DE CENTRALITES MIXTES ET BIEN
CONNECTEES ENTRE ELLES

’armature du territoire se dessine des au-
jourd’hui autour d’un réseau de centralités
articulées et reliées entre elles. Ces centralités
sont de niveaux différents mais interagissent

Pl
{ Centralité existant
\} entralité existante

P
( Centralité renforcée et/ou future
()

. Gare [ station existante

. Gare [ station a venir

W Trame viaire structurante a terme

Espace public majeur lié aux
centralités

4 oI
++++ Secteur de densification
444+

= Figure du Grand Paysage
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et se complétent. Elles croisent avec plus ou
moins d’intensité suivant leur niveau, une bonne
accessibilité, une densité de vie urbaing, la pré-
sence d’équipements publics institutionnels,
culturels, une vie commerciale, et la présence
d’activités tertiaires de services ou de création.

a. Des centralités existantes a conforter

Le territoire bénéficie, de par son histoire, de
quelques centralités qui sont des points d’appui
majeurs de la vie urbaine et dont il convient
de renforcer l'attrait. Chacun des centres exis-
tants des villes les plus peuplées du territoire
revét une identité forte particuliere, ce qui est
un atout important qui doit étre pris en compte
pour humaniser le développement de Plaine
Commune et lui fournir des repéres :

- Le centre de Saint-Denis possede les attributs
les plus urbains. Situé au coeur géographique
de Plaine Commune et a bonne distance de
Paris, il est le point central sur lequel viendront
S’articuler plusieurs grands secteurs de muta-
tion : « Seine-Révolte », sa « téte de réseau » ;
la Gare de Saint-Denis et la Confluence ; la
Briche ; la partie centrale de I'’Arc Nord autour
de I’'Université Paris VIII ; La Courneuve Six-
Routes et le Fort de I'Est ; la Porte de Paris et
le quartier du Stade de France
- Le centre d’Aubervilliers qui a conservé son
échelle historique en son coeur est en pleine
mutation. La densification ponctuelle y est
acceptée tout en préservant son caractere at-
tractif et singulier aux Portes de Paris. Larrivée
de la ligne 12, puis de la ligne 15 vont renfor-
cer son attraction. Les continuités urbaines a
établir entre le Centre d’Aubervilliers, le canal
et le campus Condorcet d’'une part et le Fort
d’Aubervilliers d’autre part sont constitutives du
projet global.

- Le centre de Saint-Ouen, davantage marqué
par I'urbanisme du XXe siecle et la continuité pa-
risienne, va considérablement s'étoffer et se re-
tourner vers le fleuve avec I'opération des Docks.
Larrivée de la ligne 14 renforcera son rayonne-
ment comme le lien fort qui sera établi avec les
développements de la « téte de réseau ».
D’autres centralités existantes devront étre
confortées :

- Le centre d’Epinay-sur-Seine est en voie de
régénération et doit continuer sa transformation

et son ouverture sur la Seine.

- Les centres-villes de Villetaneuse, Pierrefitte et
Stains sont restés de petite échelle et sont appe-
Iés a croitre dans les années a venir, avec 'arri-
vée de la tangentielle et des tramways, qui vont
ordonner le développement de leur secteurs.

- La Courneuve est en attente d’une unité nou-
velle de son centre, a constituer autour des Six-
Routes et de la mairie, a la faveur de I'arrivée
des lignes 16/17.

Chacun des centres anciens connait d'impor-
tants problemes d’habitat insalubre a résor-
ber, de commerce et d’artisanat a préserver,
d’espaces publics a requalifier. Il faut y pour-
suivre activement les politiques de réhabilitation
engagées (PNRQAD), de méme que dans les
grands ensembles (ANRU) de facon a éviter la
juxtaposition sur le territoire de quartiers a plu-
sieurs vitesses.

Chacune de ces centralités se trouve a une dis-
tance raisonnable (de I'ordre de 1km) des amé-
nités majeures du territoire. Leur connexion aux
grands espaces de paysage assure aux habi-
tants la possibilité d’une vie urbaine agréable
et de qualité. Depuis la place des Six-Routes
un mail piéton pourra assurer la liaison avec le
Parc Georges-Valbon. Depuis la place Pleyel il
sera aisé d'aller profiter de la Seine et des quais
de Llle-Saint-Denis. Les étudiants du Campus
Condorcet pourront se retrouver au bord du
canal. Les habitants de Villetaneuse pourraient
profiter mieux du Parc de la Butte Pinson, mais
aussi au travers du Parc de la Briche accéder a
la Seine. Ces centres anciens sont aussi des
espaces de mutation et d’intensification urbaine
en tant que tels.

b. Des centralités nouvelles majeures a
créer a I’échelle du Grand Paris

Plaine Commune va voir émerger dans les quinze
a vingt prochaines années de nombreuses cen-
tralités nouvelles autour des gares du Nouveau
Grand Paris, notamment celles de Pleyel, des
Six-Routes a La Courneuve et de la ligne 15,
mais également des gares de la Tangentielle
Légere Nord ainsi qu’aux points d’échanges qui
vont étre multipliés entre ce réseau majeur, les
lignes de tramway, le réseau des bus.
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Il convient d’organiser ces centralités, en pré-
voir, et en maitriser le développement, ca-
dencé sur celui des transports, les rendre le
plus possible complémentaires entre elles et
non concurrentes, en veillant, a l'inverse des
opérations développées au cours de la précé-
dente décennie, a mieux les insérer et les faire
vivre dans leur environnement et leur donner
un rayonnement plus large sur 'agglomération
et pour certaines sur la métropole. C’est une
tache considérable, dont dépend le visage a
terme du territoire. Entre Roissy et Paris s’y joue
la capacité du Grand Paris a développer le vi-
sage d’'une ville ouverte au monde et attractive.
Les centralités nouvelles que le territoire veut
mettre en ceuvre désormais visent un autre
rayonnement, prendront d’autres formes et
vivront davantage en symbiose avec leur en-
vironnement. Il s’agit de « faire ville » et non
d’additionner une série de quartiers spécialisés,
corps étrangers déposés sur le territoire.

Deux centralités nouvelles de dimension véri-
tablement métropolitaine verront le jour au Sud
de I'A86, a I'Ouest et a I'Est de I'Al :

- a Pleyel, lieu d’articulation entre Saint-Denis

et Saint-Ouen, et grace a la gare-pont, avec le
Landy. La puissance des moyens de transports
nouveaux qui seront réunis demain dans le pdle
de Pleyel est telle que cette nouvelle centralité
doit étre d’échelle résolument métropolitaine.
Ce qui ne veut pas dire gu’elle ait vocation
a devenir une cité d’affaires. Au contraire, la
diversité fonctionnelle sera recherchée dans la
« téte de réseau », et la densité comme l'inten-
sité admises comme positives.

- et au cceur de la « plaine de la Plaine », dans
le secteur Condorcet-Front Populaire, a cheval
sur Saint-Denis et Aubervilliers, la constitution
volontaire d’une vraie centralité urbaine est
nécessaire pour accueillir et faire progresser le
campus Condorcet et pour donner une vie a
un vaste secteur qui, depuis vingt ans, a connu
les plus fortes mutations sans gagner une véri-
table identité. Il y aici un fort enjeu de mixité et
de qualité urbaine et la nécessité de guider les
forces d’expansion de Paris dans une expres-
sion maitrisée. La réalisation du T8 mettant en
tension les gares Rosa-Park et la Plaine-Stade
de France est indispensable pour ce projet.

Equipement universitaire et de
formation supérieure a ouvrir
sur la ville

D Equipement métropolitain

Seine et Canal :
deux attracteurs métropolitains

- Figure du Grand Paysage
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Plusieurs autres centralités sont trés im-
portantes pour le développement équili-
bré du territoire.

- celle qui se développera en complémenta-
rité entre le centre-ville de Llle-Saint-Denis et
la gare de Saint-Denis, le jour ou celle-ci aura
été réaménagée pour étre a la hauteur de sa
fréquentation, et qui permettra I'établissement
d’une des continuités de vie urbaine Est-Ouest
majeure au coeur du territoire, de Llle Saint-De-
nis a Confluence et au centre de Saint-Denis ;
- celle a édifier autour de la Gare des Six-
Routes a la Courneuve, qui peut jouer le réle
de ciment unificateur d’'une ville déstructurée,
éclatée, composite ;

- celle a constituer Porte de Paris, a la faveur
de la suppression des bretelles de I'Autoroute
A1, de part et d’autre du canal et du bassin de
la Maltournée ;

- celle qui devra étre renforcée et complétée
a La Plaine-Stade de France a l'arrivée de la
ligne 15 et du T8 et du Centre Aquatique Olym-
pique ;

- celle qui naitra au Fort d’Aubervilliers a I'arri-
vée de la ligne 15 et avec 'aménagement du
Fort ;

- celle qui devrait pouvoir s’affirmer autour de
I'Université Paris VIII, des Archives Nationales,
du pdle d’échanges RATP, et a 'occasion de
'aménagement des Tartres ;

- celle que devrait faire naitre a Villetaneuse,
un voisinage renforcé de I'Universite de Paris
XlIl et de son environnement urbain de Ville-
taneuse, avec l'arrivée du tramway et de la
tangentielle Nord ;

- un secteur jouant a I'échelle du Grand Paris
un rble de centralité métropolitaine tres spéci-
fique : les Puces de Saint-Ouen méritera une
attention toute particuliere pour que son attrac-
tivité puisse étre préservée et articulée avec la
vie du Territoire de la Culture et de la Création.

Enfin, le Parc Georges-Valbon doit étre pensé
comme une centralité majeure, méme si sa
matiere est le végétal. Coeur vert du territoire
de Plaine Commune et du Nord Est parisien, il
doit conforter sa place et son rayonnement a
I'échelle du Grand Paris. Il doit rassembler les
villes de Plaine Commune et assurer un lien
avec les territoires limitrophes.
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DEFINIR ET METTRE EN CEUVRE UNE
POLITIQUE DES ESPACES PUBLICS
ET DU PAYSAGE STRUCTURANT
LE TERRITOIRE, A GRANDE ECHELLE
COMME A PCECHELLE LOCALE

La promotion d’un « urbanisme de liaison »
connectant les centralités, désenclavant les
secteurs fractionnés et donnant progressi-
vement sa qualité et sa lisibilité au territoire a
travers la réalisation progressive d’un systéme
des espaces publics et d’une figure paysagéere
a terme est au coeur du projet urbain.

La reconnaissance du rble intégrateur des
espaces publics, du paysage et du patrimoine
naturel conduit Plaine Commune et ses parte-
naires a privilégier cette approche unificatrice
du territoire a partir de deux entrées :

- S'appuyer sur le grand paysage pour mettre
en valeur le potentiel d’agrément du territoire et
contribuer a son identité sera une préoccupa-
tion premiére, prise en compte dans chacune
des opérations ;

- inscrire les actions de création ou de requa-
lification des infrastructures et les plans des
opérations d’aménagement dans une grande
armature d’espaces publics définie a I'échelle
du territoire, dont la trame sera construite pas
a pas.

Structures végétales : état des lieux de 'existant et des projets en cours

a. Mettre en place une grande figure
paysagére du territoire lisible et cohé-
rente

Le projet de paysage de Plaine Commune a
pour but de créer un cadre de vie paysager
cohérent avec les ambitions d’un territoire de
400 000 habitants au fort dynamisme, mais
aussi d’en accompagner au mieux les trans-
formations a venir. Ce projet s'incarne dans une
grande figure paysagere, a la fois ambitieuse
dans son ampleur et modeste dans ses méca-
nismes de mise en ceuvre.

Sa mise en ceuvre devrait faciliter, depuis les
lieux ou se concentre la vie urbaine, I'accessi-
bilité aux grands espaces existants (le Parc Dé-
partemental Georges-Valbon, la Seine, le Canal
Saint-Denis) et remédier au déficit en espaces
verts d’échelle intermédiaire (4-5 hectares) ainsi
qu’au mangue de cohérence de la multitude de
petits espaces verts existants.

La grande figure paysageére du projet de Plaine
Commune est formée par la combinaison de
quatre composantes ayant chacune des enjeux
et des fonctions propres.

La Seine et ses paysages, est un ensemble qui
constitue le véritable monument paysager du
territoire et pour lesquels les concepts d’ampli-
fication paysageére et I'idée d’'un grand Parc de
Briche / Confluence jouent un réle premier.
L’armature urbaine du fleuve, fonctionnera

Grande figure paysagére a terme

cartegraphie : Michel Desvigne Pmoogiste
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'OUVERTURE SUR LES GRANDS HORIZONS REGIONAUX

LES COMPOSANTES DE LA GRANDE FIGURE PAYSAGERE DE PLAINE COMMUNE

I i seine et ses paysages
- L'armature urbaine du fleuve

- L'accroche aux grands espaces de nature

Les tracés complémentaires

cartographie ; Michel Desvigne Paysogiste
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comme une interface paysagere majeure arti-
culant le territoire urbain et sa géographie, pre-
nant appui sur le grand continuum viaire exis-
tant parallelement a la Seine sur la totalité de
la boucle. Laccroche aux grands espaces de
nature, sera travaillée avec soin et un réseau de
relations privilégiées établies entre la ville et les
grands vides proches (le Canal de I'Ourcq, le
Parc Départemental Georges-Valbon, le Parc
Régional de la Butte Pinson, le lac d’Enghien)
via les tracés du réseau hydrographique actuel
ou plus ancien (le Canal Saint-Denis, la Vieille
mer, les rus d’Enghien et d’Arras).

Les tracés complémentaires, maillage dense
de chemins, de plantations et d’espaces verts
de dimensions plus modestes diffusant dans
le tissu urbain constitué enrichiront 'ensemble.

Trois grands objectifs ordonneront les actions
qui concourront a la mise en place de la figure
paysagere :

- ouverture sur les grands horizons régionaux ;
- la fabrication progressive de la grande figure
paysagere de Plaine Commune ;

- le développement des continuités écolo-
giques.

La politique de développement des espaces
verts de Plaine Commune s’attache a offrir au
plus grand nombre I'accés a des espaces verts
de proximité méme de petite taille et constitue
toujours un axe de développement majeur.

Trame structurante

b. Compléter et requalifier le réseau
des espaces publics, support de déve-
loppement urbain et de mise en valeur
du paysage

La volonté de relier est au coeur du projet ur-
bain du territoire. Elle s’exprime a toutes les
échelles : grandes liaisons urbaines formant
'armature structurante du territoire dans son
ensemble et I'insérant dans la métropole, liai-
sons entre les centres des communes affirmant
leurs complémentarités, liaisons entre les cen-
tralités nouvelles et les coeurs de vie préexis-
tants, facilitant une intégration des nouveaux
développements a la ville et la synergie entre
eux, liaisons de la ville avec ses grands espaces
aquatiques et végétaux : la Seine, le canal, les
parcs.

Une figure d’ensemble sera recherchée, sans
systématisme, sans rigidité. |l s’agit d’'une atti-
tude constante, persévérante, pour mettre en
ceuvre le projet global, élément par élément, en
temps opportun, apres avoir pris des mesures
de protection en permettant la réalisation ulté-
rieure, et conduisant parfois des actions de
préfiguration illustratrices.

Cette trame d’espaces publics sera d’autant
plus lisible et pertinente qu’elle interconnec-
tera les nceuds de transports et les centralités
anciennes et nouvelles.

Espace public a terme
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Un accent particulier sera mis sur :

- les grandes voies structurant le territoire et
assurant son insertion dans la métropole et sa
lisibilité ;

- les espaces publics conduisant au fleuve,
au canal, et aux espaces verts, les acces aux
grandes aménités urbaines ; des chaines de
cheminements agréables seront recherchées ;
- les berges du fleuve et du canal, en mettant
en valeur leur confluence ;

- les voies des centres des villes existants assu-
rant leur attractivité et leur agrément ;

- les espaces publics porteurs des centralités
nouvelles ;

- les abords des pdles d’échanges de trans-
ports en commun ;

- les abords des grands équipements et les
acces aux grandes aménités urbaines ;

- les portes de Paris ;

- tout ce qui contribuera au désenclavement
des parties isolées du territoire

c. Aménager autrement les espaces pu-
blics pour une ville plus apaisée : inté-
gration des modes actifs, plantations...
La prégnance de I'automobile dans I'espace
urbain est aujourd’hui excessive. Le partage de
I'espace public sera réévalué au cas par cas,
dans I'esprit de privilégier la place des piétons,
des transports publics de surface et les modes
doux.

Cette nouvelle approche qualitative sera coor-
donnée, de fagon pragmatique mais systéma-
tique, avec le schéma directeur du paysage,
de fagon a maintenir, renforcer, créer toutes les
continuités vegétales figurant au plan directeur
du paysage.

Un schéma directeur des aménagements cy-

clables et piétonniers devra étre rapidement
traduit dans les requalifications et créations
d’espaces publics et de franchissements. |l
convient notamment de développer progressi-
vement un réseau cyclable structurant pour les
déplacements intercommunaux, reliant les cen-
tralités, les gares ou stations, les équipements,
les principales aménités urbaines.

Une charte communautaire sera définie et
déclinée pour la conception, la réalisation et
I’entretien des espaces publics du territoire,
qui, progressivement, gagneront en qualité et
en lisibilité.

La conception et la gestion des espaces pu-
blics devront permettre 'émergence de nou-
veaux usages. Elles feront I'objet de démarches
participatives et laisseront place aux interven-
tions artistiques, aux manifestations festives.
Lespace public doit devenir un lieu privilégié
d’expression de la vie collective ou est rendue
lisible, aux yeux de tous, le fait que I'innovation,
la culture et la création peuvent y étre partagées.
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GARANTIR LE CARACTERE I
SOUTENABLE ET EQUILIBRE DU
DEVELOPPEMENT DU TERRITOIRE

a. Maitriser le développement au sud du
territoire, garantir son caractére soute-
nable et impulser le développement au
Nord, en s’appuyant notamment sur I’ar-
rivée de nouveaux transports en com-
mun et sur les atouts paysagers

En I'état actuel de la programmation des opé-
rations d’'aménagement engagées ou sur le
point de I'étre en raison de I'avancement des
études, un grand déséquilibre est observé entre
les parties sud et nord du territoire. Ce déséqui-
libre est renforcé avec l'arrivée de Saint-Ouen,
commune porteuse d’un projet majeur, les
Docks, dans la communauté d’agglomeération.
A 'échelle plus large du grand Paris Nord-est, il
pourrait encore s’'accroitre du fait de la mise en
ceuvre dans les années a venir de grands pro-
jets parisiens considérables en limite immédiate
de Plaine Commune.

Un potentiel de réalisation de I'ordre de
7,6 millions de m? existe d’'ores et déja dans les
opérations en cours, a engager et a I'étude,

se répartissant a peu prés également entre le
logement et les activités économiques, avant
éventuelle adaptation des programmations. Sur
ce total, pres de 85 % des développements
attendus concernent aujourd’hui la partie Sud
du territoire et seulement 15 % I’Arc Nord et La
Courneuve.

A ce déséquilibre s'ajoute une répartition des
programmes, essentiellement résidentiels au
nord ou peu de programmes économiques
sont aujourd’hui prévus, et fortement écono-
mique au sud.

C’est pourquoi les signataires conviennent
qu’un effort de développement volontaire et
prioritaire sera mis en ceuvre dans les pro-
chaines années sur la partie Nord du territoire,
notamment a la faveur de la réalisation de la
tangentielle Nord et des lignes de tramway.
Lengagement des opérations d’aménagement
y sera prioritaire. Des études d’aménagement
et une mobilisation fonciere devront tres rapi-
dement y dégager un nouveau potentiel de
développement. Des densités plus importantes
devront y étre acceptées notamment dans les
secteurs bien desservis par les transports en
commun.

Initier

Réguler

cartographie : 'AUC, étude de stratégie d’implantation du Cluster de la Création
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PRIORISER LES OPERATIONS ET ACTIONS D’AMENAGEMENT

Opération d'aménagement engagée a
poursuivre

Programmation validée etfou péri-
métre opérationnel défini (mais aucune
réalisation) a engager rapidement
Etude en cours ou réalisée, a finaliser

Opération ANRU ou PRNCAD ou OPAH
engagee

20000
Z

Secteur partenarial privé

Réciproguement, et de maniére a rendre les
mutations urbaines de la partie sud de la Plaine
plus soutenables, a s'assurer de la qualité de
la ville que I'on y produit, une évolution de la
programmation et des formes urbaines ainsi
que des rythmes d’aménagement sera mise en
ceuvre. En effet, il est important de pouvoir y
réaliser non seulement des constructions nom-
breuses mais tous les espaces publics et les
équipements a la hauteur d’une ville créative.
Ceci peut requérir un rythme de transformation
toujours soutenu mais plus modéré. Une plus
grande mixité fonctionnelle sera recherchée
dans les grandes opérations d’'aménagement
par un renforcement de la part logement de
sa programmation urbaine. Les principaux
développements tertiaires devront contribuer
préférentiellement a la poursuite de 'opération
des Docks de Saint-Ouen et a I'’émergence
d’une téte de réseau d’ampleur métropolitaine
a Pleyel, en corrélation avec l'arrivée d’un puis-
sant pble d’échanges de transport en commun,
et en liaison, grace a la gare-pont avec le récent
pole tertiaire du Landy. Ces secteurs d’accueil

cortographie : Uine Fobrigue de fo Ville

du développement tertiaire seront privilégiés
par rapport a I'expansion des bureaux au sud
de la Plaine, en tache d’huile a partir de Paris.
Une régulation du rythme des opérations sera
mise en place par la communauté d’agglomé-
ration Plaine Commune pour éviter toute consti-
tution d’une suroffre de bureaux au cas ou la
crise se poursuivrait.

b. Prioriser les opérations et actions
d’aménagement

Deux raisons principales rendent indispensable
la définition de priorités dans 'engagement des
opérations et études d’aménagement. Les
capacités d’'investissement annuel de la com-
munauté d’agglomération Plaine Commune et
des communes en matiere d’aménagement,
de foncier et de financement des équipements
publics sont limitées et tendent a se réduire.
Par ailleurs, la volonté de mettre en ceuvre un
développement soutenable du territoire (réduc-
tion des émissions de gaz a effet de serre et de
la pollution de l'air par un juste équilibre entre
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production de logements et d’activités et I'arri-
vée de transports en commun, prise en compte
des nuisances liées aux nombreux chantiers,
qualité des espaces publics et de I'architec-
ture, participation des habitants, relogement
des activités) implique de mieux en maitriser
son rythme. L’évolution du marché de I'immo-
bilier, et notamment du marché des bureaux
doit aussi inciter a étre prudent et tres réactif.

Plusieurs criteres guideront cette priorisation :
- l'arrivée des nouveaux transports en com-
mun ;

- la contribution au développement des opéra-
tions au nord du territoire ;

- la capacité offerte a la réalisation de loge-
ments ;

- la disponibilité du foncier ;

- la contribution au renforcement des centralités
et a la création de centralités nouvelles.

La volonté d’une maitrise de I'engagement des
opérations dans le temps est une partie inté-
grante du projet de territoire et d’'une nouvelle
fagon plus attentive et progressive de faire la

Grand secteur de mutation

Secteur d'articulation
Saint-Denis Centre

Centre-ville a renforcer

Grand paysage a mettre
en valeur

HO

ville. Lapplication de ces criteres de priorité gui-
dera la planification des opérations, déclinée
dans le Titre Il et réajustée tout au long de la
mise en ceuvre du CDT.

DONNER COHERENCE ET FORCE
AU DEVELOPPEMENT DE GRANDS
SECTEURS METROPOLITAINS

a. Les schémas de secteurs

Le projet urbain de Plaine Commune entend
s'inscrire dans un processus raisonné de décli-
naison des échelles urbaines : celle du Grand
Paris au pble métropolitain que constitue le
territoire de Plaine Commune ; celle du Terri-
toire de la Culture et de la Création aux grands
ensembles urbains qui la composent ; et celle
des grands ensembles urbains aux quartiers et
opérations qu'’ils regroupent.

Ce processus entend étre porteur d’un déve-
loppement harmonieux et non uniforme de
'agglomération urbaine contemporaine.

LALOURNEUVE

=~ BABCOCK
SIX-ROUTES . .

FORT
AUBERVILLIERS
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DONNER COHERENCE ET FORCE AU DEVELOPPEMENT DE GRANDS SECTEURS MUTATION

LES SCHEMAS DE SECTEURS

7.6 millions de m? SHON
restant a réaliser et potentielle

Poids des programmations cumulées du

309 secteur dans la programmation globale
{en cours et a I'étude) sur I'ensemble du
territoire de Plaine Commune

Economie : activités/bureaux/commerces
(opérations en cours)

Economie : activités/bureaux/commerces
(études en cours)

- Logements (opérations en cours)
I:I Logements (études en cours)
- Equipements (opérations en cours)

|:| Equipements (études en cours)
A ™

* 500 000
m? SHON ¥ SHON m? SHON

Sur la base des chiffres communiqués par
Plaine Commune au 18 novembre 2012

Il tend a éviter que celle-ci ne pése trop, par sa
masse, son étendue, sur les habitants, les ac-
tifs, particulierement les plus fragiles, les moins
mobiles. lls doivent pouvoir ressentir qu’ils sont
partie d’'un tout, que tout leur est accessible,
qu'’ils habitent un lieu appropriable, vivable.
Les collectivités entendent élaborer et mettre
en ceuvre, dans cing grands secteurs de déve-
loppement majeur du territoire, des schémas
de secteur. Ces schémas visent a offrir, dans
chacun des grands secteurs métropolitains, les
ingrédients essentiels d’'une vie urbaine équili-
brée et agréable : accessibilité, mixité fonction-
nelle, qualité des espaces publics, liens avec la
grande figure du paysage, densité, diversité et
innovation architecturale, équipements métro-
politains, intercommunaux et de proximité.

Il s’agit de rechercher, dans ces zones particu-
liesrement porteuses de mutation, tout ce qui
peut faire sens, apporter de la cohésion, assu-
rer a terme l'identité d’un secteur, sa place tant
dans I'armature globale de Plaine Commune
qu’a I'échelle plus large de la métropole.

cortographie ; Uine Fobrigue de fo Ville

Pour cela sont précisés pour chaque schéma :
- une figure forte des espaces publics ;

- l'ouverture du secteur sur le grand paysage ;
- la constitution de centralités et leurs connec-
tions aux autres lieux attracteurs du territoire ;
- la cohérence de la programmation (habitat,
équipement, activités) ;

- la cohérence des opérations et actions par-
ticulieres entre elles et avec le schéma d’amé-
nagement d’ensemble a long terme ;

- et les principales étapes de réalisation.

Ces schémas de secteurs présentent notam-
ment I'intérét de pouvoir correspondre a un
espace de vie quotidienne appropriable a pied
et en modes doux par I'habitant, le travailleur,
le visiteur. Les centralités, les moyens de trans-
ports en commun, les éléments de nature et
d’agrément sont a portée de déplacements
simples, dans un rayon d’un a deux kilometres.
lls sont appréhendables par chacun. Le mana-
gement de leur transformation est communi-
cable, peut faire I'objet d’échanges et de dé-
bats participatifs.
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Ces secteurs ne sont pas fermés sur eux-
mémes. lls présentent presque tous 'avantage
d’étre pluri-communaux et chacun demandera
a converser avec des territoires voisins, Paris,
le Pble du Bourget, la communauté d’agglomé-
ration Est Ensemble, la communauté d’agglo-
mération de la Vallée de Montmorency, Clichy-
sur-Seine.

b. Les grands secteurs métropolitains
« SEINE REVOLTE » :
DOCKS/PLEYEL/LILE-SAINT-DENIS/ VIEUX
SAINT-OUEN/ CONFLUENCE/ PORTE DE
PARIS

Ce secteur est au cceur de trois grands enjeux
majeurs du territoire de Plaine Commune.
Laccueil d’'un des principaux pdles de transport
en commun du Grand Paris est un premier en-
jeu. A ce titre y sera développée une des cen-
tralités nouvelles les plus intenses et a plus fort
rayonnement du Territoire de la Culture et de la
Création, ce pourquoi on I'a souvent nommée
« téte de réseau ». Grace au franchissement fer-
roviaire en direction de I'avenue Frangois-Mit-
terrand, cette centralité sera considérablement

SECTEUR «SEINE REVOLTE»

CENTRALITES EXISTANTES / CENTRALITES FUTURES

B Trame viake Sifecturanic existants

renforcée et constituera un projet unificateur du
territoire.

La reconquéte par la ville de son fleuve et de
la confluence Seine/Canal, et la mise en valeur
de ce patrimoine inestimable aujourd’hui ca-
ché constituent un second enjeu. A cet égard
aménagement de 'éco-quartier fluvial de Lile-
Saint-Denis et la mise en valeur de nouveaux
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SECTEUR «SEINE REVOLTE»
SCHEMA DIRECTEUR ESPACES PUBLICS / SCHEMA DIRECTEUR PAYSAGE
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SECTEUR #SEINE REVOLTE»
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D'UNE VIE URBAINE EQUILIBREE ET AGREABLE
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usages du fleuve qui 'accompagnera (parc de
loisirs nautiques, navette fluviale..), la requali-
fication de la RD1, la réalisation de nouveaux
franchissements du fleuve sont essentiels.
Enfin, la constitution d’une figure forte et cohé-
rente d’espaces publics structurants est déter-
minante. Sur le tracé de I'ancienne « route de
la Révolte » une continuité urbaine majeure sera
établie entre les Docks et le Centre de Saint-
Ouen, une place Pleyel restructurée, et la Porte
de Paris. La reconfiguration de celle-ci, de part
et d’autre du canal, confirmera son réle central
d’articulation entre le centre de Saint-Denis, le
secteur Pleyel et le quartier du Stade de France.

Les opérations et études urbaines en cours
dans ce secteur doivent étre trés étroitement
coordonnées si I'on veut exploiter pleinement
les capacités ouvertes par le renforcement des
transports et saisir 'occasion de réaliser en ce
point de I'lle-de-France une centralité nouvelle
exemplaire, mariant implantations tertiaires,
activités créatives, habitat, espaces de détente
et de loisirs.

Plusieurs études complémentaires seront
engagées pour approfondir 'application des
grandes orientations d’aménagement de ce
secteur sur des points particuliers : 'insertion
du quartier du vieux Saint-Ouen dans la dyna-
mique plus large de la « téte de réseau », le
parc interdépartemental de loisirs nautiques du
petit bras de Seine & Llle-Saint-Denis, 'aména-
gement d’ensemble du secteur Porte de Paris
(Maltournée, terrains GDF, sud Confluence) ; la
vocation de I'lle des Vannes, la mise en valeur
du secteur Briche Confluence.

Lensemble du secteur, avant ces études
complémentaires, ouvre une potentialité de
construction de I'ordre de 2500000 m? dont
pres de 12000 logements, et de la reconquéte
progressive d’au moins 8 a 10 kilometres de
berges du fleuve et du canal.

« PLAINE-SAINT-DENIS -
CENTRE-VILLE D’AUBERVILLIERS » :
OUEST WILSON/ CHAPELLE / NOZAL /
MONTJOIE/ CONDORCET/ EMGP/ OUEST
CANAL/ AUBERVILLIERS CENTRE

o a1 o TTWTHT wied (ST LA

Ce secteur aujourd’hui disparate et désuni
s’étend entre l'autoroute A86 et le Boulevard
Périphérique de Paris, a I'est des voies ferrées
de Paris Nord, de part et d’autre du Canal
Saint-Denis. C’est avec le quartier du stade de
France et Landy-Pleyel plus au nord, la partie
de la Plaine qui a connu les plus fortes muta-
tions de son tissu industriel au cours des vingt
derniéres années. Il en est résulté aujourd’hui
davantage une marqueterie d’opérations sans
caractere affirmé que le grand projet annoncé
par Hippodamos au début des années 90,
quelque peu perdu en chemin.

Ces développements existants incomplets
seront replacés dans une vision d’ensembile,
complétés par des développements urbains qui
apporteront une plus grande variété des formes
urbaines et architecturales, une plus grande
générosité des espaces publics, une présence
plus forte de I'eau, du canal et des éléments de
parcs, de jardins de respirations. Cette inflexion
qualitative de la politique d’'aménagement de ce
secteur sera un facteur important de change-
ment d'image du territoire de Plaine Commune,
aux Portes de Paris.

Limplantation prochaine du Campus Condor-
cet au coeur de ce secteur est une chance pour
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SECTEUR « PLAINE-SAINT-DENIS — CENTRE-VILLE D’AUBERVILLIERS »
CENTRALITES EXISTANTES / CENTRALITES FUTURES
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SECTEUR « PLAINE-SAINT-DENIS — CENTRE-VILLE D’AUBERVILLIERS »
SCHEMA DIRECTEUR ESPACES PUBLICS / SCHEMA DIRECTEUR PAYSAGE
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SECTEUR « PLAINE-SAINT-DENIS — CENTRE-VILLE D’AUBERVILLIERS »
RECHERCHER POUR CHAQUE CENTRALITE LES INGREDIENTS ESSENTIELS

D'UNE VIE URBAINE EQUILIBREE ET AGREABLE

HABITER LINFRASTRULCTURE
TRAVAILLER PORTE DE L& PLAINE
ETUDIER, RECHERCHER

SE RENCONTRER

E

Cathabrabes SNCF

CREER, TRAVAILLER, VIVRE DANS LA PLAINE
M5 LE COEUR DE VILLE

SE DETENDRE DANS LE PARC CANAL

HABITER, TRAVAILLER, SE DIVERTIR
HABITER, CREER DANS UN PARC

CAMPLIS
CONDORCET

B

AL NOZAL I PLACE | EMGP

O FRONT POPULAIRE | gsam

® © e
PU-‘Q:' DE STRIMS  CENTRE VILLE FORT i
AIMIE CESARE  ALBERVILLIERS i DRUBERVILLERS |

S v

B Logement B surcaus Bl :ctivite Bl Culture ot création Bl cquipement

lui donner une identité. Le Campus doit vivre
totalement en symbiose avec le quartier qui
I'entoure. Les étudiants et chercheurs, comme
les habitants et employés pourront aller se
détendre sur les berges du Canal. Celles-ci,
grace a leur traitement, comme a la réalisation
de nouveaux franchissements, ne seront plus
une frontiére mais un lien avec le centre-ville
d’Aubervilliers. Laménagement des espaces
publics mettra en valeur les cheminements
Ouest-Est reliant le secteur situé a l'ouest de
'avenue du président Wilson, le coeur de la
Plaine, le canal et le centre d’Aubervilliers, ainsi
que l'axe central Nord-Sud de la Plaine, de la
Porte d’Aubervilliers a la place du Front Popu-
laire et a la gare de La Plaine-Stade de France.
Limplantation envisagée d’un nouveau grand
équipement métropolitain, le Centre Aqua-
tique, ainsi que de capacités hoételieres, a l'est
de la gare RER La Plaine-Stade de France,
renforceront grandement I'attractivité de ce
secteur.

Les transformations des vastes emprises fon-

>

P

carmogeaphar - Line Fabriger & ko Vilr

cieres des EMGP devront pouvoir &tre maitri-
sées, progressives, et participer de la volonté
de développer dans ce secteur un pble d’acti-
vités créatrices vivant et multifonctionnel, pro-
gressivement réintroduit dans la ville.

La réalisation d’'un espace vert de bonne taille
dans cette partie sud de la Plaine qui en est
dépourvu est souhaitable pour conforter le pro-
jet d’y réaliser un vrai morceau de ville attractif.

A ces conditions, le secteur Sud Plaine -
Centre-ville d’Aubervilliers peut devenir demain,
a I'échelle du Grand Paris, un lieu majeur de vie
urbaine originale, liant les activités créatives, les
centres de recherche, les quartiers habités, les
entreprises tertiaires, quartier créatif, populaire,
productif et laissant place a I'accueil de I'infor-
mel et des innovations.

Les opérations importantes engagées (Nozal-
Front Populaire, Montjoie notamment), et celles
ayant fait 'objet d’études (Ouest-Wilson, la
Chapelle en particulier) dégagent un potentiel
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de constructibilité élevé dans ce secteur : de
'ordre de 3 600 000 m? SHON dont 21 000
logements.

Toutefois, plusieurs approfondissements
d’études apparaissent nécessaires pour mieux
définir les conditions de mutations du secteur,
notamment a I'ouest du Canal Saint-Denis,
ou les modalités de contréle et d’évolution du
commerce d’'import-export doivent étre préci-
sées, et dans toutes les emprises situées en
interface avec Paris, de la Porte de la Chapelle,
a la gare des Mines et a la porte d’Aubervil-
liers, dont les vocations, la programmation et
le dessin urbain méritent d’étre mieux définis
et coordonnés ; ainsi que sur les abords des
futures gares de la ligne 15.

« FORT D’AUBERVILLIERS »

La mutation du Fort d’Aubervilliers et le ren-
forcement de la desserte de ce secteur par
l'arrivée de la ligne 15 permettront de créer a
l'est de Plaine Commune un lieu de vie urbaine
original. Il mariera dans un aménagement tres
qualitatif, une mise en valeur du patrimoine his-

SECTEUR «FORT D’AUBERVILLIERS»

CENTRALITES EXISTANTES f CENTRALITES FUTURES

T ——

torique et naturel, et la réalisation d’un habitat
durable étroitement imbriqué avec les jardins.
Y sera développé un ensemble multi fonction-
nel, comprenant des résidences d’artistes, des
locaux d’activités spécifiques adaptés a I'éco-
nomie et a l'innovation, des logements pour
chercheurs et étudiants.

La requalification de la RN2, laménagement de
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liaisons est-ouest vers le centre d’Aubervilliers
renforceront 'accroche de ce secteur sur son
contexte urbain.

La mise en ceuvre de ce projet, porteur de pres
de 240000 m2? SHON dont 1800 logements,
ainsi que des résidences étudiantes et seniors,
suppose une mobilisation des terrains publics.

« LA COURNEUVE BABCOCK
SIX-ROUTES »

La Courneuve est en position de charniere, a
I'intérieur de Plaine Commune, d’est en ouest,
entre Saint-Denis et Le Bourget et du nord au
sud entre Aubervilliers, Stains et ’Arc Nord.
Toutefois son espace urbain disparate et peu
structuré, marqué par de grandes coupures,
rend encore peu lisible I'intérét de sa position
stratégique, que I'évolution du Grand Paris et
la mise en place de son réseau de transport
en commun puissant vont révéler. Larrivée de
la Gare du Nouveau Grand Paris fera naitre,

o

T

sur ce vaste carrefour d’aspect routier périphé-
rique, une vraie place marquant une centralité
nouvelle. Cette centralité se conjuguera avec
celle existante mais faible aujourd’hui autour de
la Mairie de la Courneuve, qu'elle contribuera a
structurer et renforcer.

-
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SECTEUR «LA COURNEUVE / BABCOCK / SIX-ROUTES»
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SECTEUR «LA COURNEUVE / BABCOCK [/ SIX-ROUTES»
RECHERCHER POUR CHAQUE CENTRALITE LES INGREDIENTS ESSENTIELS

D'UNE VIE URBAINE EQUILIBREE ET AGREABLE

OUVRIR LE PARC GVALBOMN
HABITER UN NOLWEAL MAIL

SUR LA VILLE

A
vt o P TR ! LLE ol

HABITER AUTOUR D'UN JARDIN

HABITER, CREER

AL tvdiger w Trase bt

PARC LES SI-ROUTES RARCOCE !

GEORGES VALBON | I ytm

La Courmesvr

B Logement B surcaus Bl :ctivice Bl Culture ot création

Une continuité urbaine sera également déve-
loppée jusqu’a la gare d’Aubervilliers-La Cour-
neuve, pour former un noyau urbain particulie-
rement bien accessible et vivant.

Le nouveau pble d’échanges constituera une
des portes d’entrée au Parc Georges-Valbon,
dont les acces doivent étre réaménagés de
fagon plus urbaine, un grand mail conduisant
des Six-Routes au Parc.

La requalification de la RN301, dont ce der-
nier aménagement participe, devra s’étendre
jusgu’a Stains. C’est une action majeure in-
dispensable de mise en relation Nord-Sud a
I'échelle du territoire de Plaine Commune.

Le secteur La Courneuve-Babcock-Six-
Routes demande une attention particuliere a
apporter a :

- la reconversion des grands sites industriels
(tel le site de Babcock) et aux modalités pour
y implanter des activités créatives et un habitat
coexistant dans un aménagement de qualité,
d’'une part ;

- 'évolution de grandes zones d’activités (Mer-

- Equipement

carmogeaphar - Line Fabriger & ko Vilr

moz notamment) qui doivent demeurer des
zones d’emplois fortes, d’autre part.

Les opérations en cours et les secteurs étudiés
présentent un potentiel de développement de pres
de 550 000 m? SHON dont 4 800 logements.

Des études complémentaires devront étre

engageées :

e pour renforcer les liens urbains avec Saint-
Denis, notamment a la faveur d'une étude
d’aménagement du Fort de I'Est et des
conditions de reconfiguration de I'’échangeur
Lamaze ;

e dans l'objectif d’accroitre I'attraction, le rayonne-
ment et l'accessibilité du Parc Georges-Valbon,
et du Parc Interdépartemental des Sports de
Saint-Denis et leur réle d’attracteur majeur du
territoire ;

e enfin, il conviendra de définir la program-
mation du secteur Les Essences (Dugny/La
Courneuve) en liaison avec le Pble métropo-
litain du Bourget.
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« ARC NORD »

Arc Nord est un secteur dont le développe-
ment est prioritaire pour Plaine Commune.
D’Epinay-sur-Seine & Dugny / La Courneuve,
arc de plus de 10 kilométres d’est en ouest, il
est constituée d’'un ensemble de tissus urbains
mal reliés entre eux, fragmentés par de nom-
breuses coupures, fait d’'une succession de
zones pavillonnaires, de grands ensembles, de
zones d’activités et de friches, et de centres au
rayonnement limité. Cette partie du territoire vit
essentiellement dans un mouvement d’attrac-
tion nord-sud en direction de Paris et Saint-De-
nis. En dépit des efforts menés, ces secteurs,
essentiellement résidentiels, peinent a capter
des implantations économiques significatives
en dehors des zones d’activités classiques. |l
s'agit d’y rattraper le retard en matiere de déve-
loppement urbain pris par rapport a I'arrivée
prochaine de la tangentielle Nord et des tram-
ways.

Une partie de I'avenir et de l'attrait de Plaine
Commune se joue en effet dans ce secteur ou
il est possible de développer une forme de ville
assez différente de celle des nouvelles cen-

SECTEUR «ARC NORD»

T ——

tralités urbaines, avec une augmentation des
densités, plus modérée et progressive et une
plus forte interpénétration de la ville avec des
éléments naturels ou de jardin (Butte Pinson,
a Villetaneuse et Pierrefitte-sur-Seine, Parc
Georges-Valbon & Stains, rive de Seine & Epi-
nay-sur-Seine).
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SECTEUR «ARC NORD»
CENTRALITES EXISTANTES / CENTRALITES FUTURES

SECTEUR «ARC NORD»
SCHEMA DIRECTEUR ESPACES PUBLICS / SCHEMA DIRECTEUR PAYSAGE
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Mais ces secteurs doivent dépasser le simple
rble de zones résidentielles, et, a 'occasion
de la mise en service de la tangentielle et des
tramways, élargir leurs vocations et faire I'objet :
- d’'une politique volontariste d’'implantation
d’activités économiques autour des poéles
d’échanges,

- de la réalisation d’opérations d’aménagement
assez substantielles pour avoir un effet d’entrai-
nement,

- de la constitution progressive d’'une armature
lisible d’espaces publics, aux abords des gares,
dans les centres et entre ces derniers, comme
entre les Universités de Paris Xl et Paris VIII.
A long terme, un véritable « boulevard des
gares » (dont certains trongons existent déja)
pourrait &tre aménagé entre la Gare d’Epinay
et celles de Villetaneuse, de Pierrefitte-Stains
et de Stains la Cerisaie.

Toutes les opportunités de développement
autour des gares et sur les grands fonciers
malitrisables seront recherchées et rapidement
saisies. Un programme d’études complémen-
taires sera engagé immédiatement a cet effet.
Il visera a optimiser les potentialités de réali-
sation d’habitat et d’activités, aujourd’hui trop
limitées dans le cadre des opérations en cours
ou prévues : de l'ordre de 500 000 m? SHON,
dont 4 800 logements. Ces capacités d’expan-
sion devraient pouvoir étre doublées dans les
vingt ans qui viennent.

A cet égard, Iimpact du futur Plan d’Exposi-
tion aux Bruits de I'aéroport du Bourget sur les
capacités de construction de logements dans
les communes concernées, Stains notamment,
devra faire faire I'objet d’un juste équilibre entre
les enjeux de développement urbain et celui de
protection des populations.

Les opérations prétes a démarrer (Valles, les
Tartres Sud) seront engagées opérationnelle-
ment sans délai.

Les points d’appui majeurs du développement
que constituent les Université Paris Xlll, Paris VI
et les Archives Nationales aideront a la mutation
économique et au changement d’'image de ce
secteur. Lutilisation a long terme des terrains
de I'Etat situés & I'ouest de I'Université Paris XIII
fera I'objet de discussions entre les partenaires
du CDT.

La possibilité d’implanter dans I’Arc Nord un
équipement culturel de rayonnement intercom-
munal sera étudiée.

Grace a ces développements nouveaux, I'Arc
Nord sera ainsi mieux reli¢ a Saint-Denis dont
il parait aujourd’hui coupé par de vastes zones
de friches ou peu denses qui accentuent son
isolement, en dépit de distances relativement
faibles.

A plus large échelle, ce secteur sera partie
prenante d’un nouvel axe de développement
en rocade de la partie nord du grand Paris,
d’Argenteuil au Bourget.

c. Le centre de Saint-Denis a P’articula-
tion des secteurs de mutation

Le centre de Saint-Denis, situé au cceur géo-
graphique de plusieurs grands secteurs de mu-
tation de Plaine Commmune, doit vivre davantage
en symbiose avec eux et leur &tre mieux relié.
Sa place dans I'histoire de Ille-de-France, la
diversité de ses activités, de sa population, des
cultures qui s’y cotoient, constituent autant de
facteurs d’identité du pble métropolitain que
constitue Plaine Commune au sein du Grand
Paris.

La mise en valeur de son patrimoine, la requali-
fication de ses espaces publics majeurs, 'amé-
lioration de son habitat, 'accroissement de son
attractivité commerciale, le renforcement de ses
services sont des enjeux importants.
Lensemble monumental constitué par La Basi-
lique, les batiments abbatiaux et le Parc de la
Legion d’Honneur, peut constituer le levier d’'un
fort développement touristique dont les centres
d’intérét seraient élargis au patrimoine de I'his-
toire sociale et industrielle.

Les tissus urbains anciens souvent dégradés,
particulierement entre le centre et le canal
Saint-Denis, continueront de faire I'objet d’'une
politique trés active d’'amélioration de I'habitat.
La politique nationale de rénovation de I'habitat
dégradé doit étre engagée sur de nouveaux
flots. De méme, doit étre poursuivie la politique
de rénovation urbaine des quartiers des années
70 et 80 situés en couronne du centre.
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SAINT- DENIS CENTRE
DEVELOPPEMENT DE CENTRALITES AUTOUR DES TRANSPORTS EN COMMUN ET DES EQUIPEMENTS MAJEURS
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RENFORCEMENT DU CENTRE-VILLE DE SAINT-DENIS,
A UARTICULATION DES SECTEURS DE MUTATION
RECHERCHER POUR CHAQUE CENTRALITE LES INGREDIENTS ESSENTIELS
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Les grands axes commerciaux traditionnels du
centre-ville doivent étre revivifiés.

Les services publics a I'échelle de la commu-
nauté d’agglomération y seront développés,
la sous-préfecture devenant notamment une
sous-préfecture de plein exercice.

Le renforcement des transports collectifs en
site propre sera un levier considérable pour
cette mise en valeur du centre de Saint-Denis.
En effet, Saint-Denis sera au coeur du réseau de
tramways et de transports en commun de sur-
face de Plaine Commune gréce a la présence
du T1 et a son prolongement vers l'ouest, a
'achevement du T5 qui le reliera au Nord, et a
'engagement du T8 le raccordant mieux vers
le Sud, a la Plaine et a Paris.

Le centre de Saint-Denis est par ailleurs bordé
de puissantes gares du RER et du futur réseau
du Nouveau Grand Paris. Ainsi se constitue une
aire d’environ un kilomeétre et demi de rayon
autour de I'nétel de Ville, remarquablement
accessible et dans laquelle les cheminements
terminaux piétons ou cyclistes, et par les trans-
ports en commun de surface, permettront de
flaner agréablement et de rejoindre aisément
les commerces, les services, les équipements,
les monuments. La requalification des espaces
publics y est donc potentiellement porteuse de
vie urbaine intense.

Le centre requalifié dans ses limites anciennes
vivra d’autant mieux qu'’il pourra se desserrer
vers les quartiers environnants et qu’il sera mis
en contact physique direct et agréable avec les
nouveaux développements urbains dont il est
aujourd’hui trop souvent coupé par des infras-
tructures (les autoroutes Al et 86, les faisceaux
ferrés), ou de grandes emprises aujourd’hui
inhospitalieres (le Fort de I'Est, le Fort de la

Briche) ou fermées (les emprises GDF).

A cet égard plusieurs liaisons urbaines ma-

jeures entre le centre et les grands secteurs de

mutation constituent autant d’axes de liaison et
de développement a privilégier :

e 'axe urbain majeur vers I'ouest allant du
centre & la gare de Saint-Denis et & Llle-Saint-
Denis, qui traverse des quartiers a requali-
fier et doit contribuer a ouvrir le centre sur le
canal, la Seine et leur confluence ;

e l'axe capital vers le sud qui, gréace a la créa-

tion d’'une place a la Porte de Paris, dégagée
des bretelles autoroutiéres et ouverte sur
le bassin de la Maltournée, raccrochera le
cceur patrimonial de Saint-Denis au quartier
du Grand Stade, d’'une part, et a la téte de
réseau Pleyel, d’autre part ;

I'axe de développement nord, de la place du 8
Mai 1945 au pdle urbain, universitaire et culturel
qui va naltre autour des Archives Nationales, de
I'Université Paris VIl et des développements a
intervenir sur les Tartres et autour du Tramway
T5;

'axe Est, enfin, appuyé sur le tracé du tram-
way T1 reliant le centre de Saint-Denis au
carrefour des Six Routes et ses développe-
ments nouveaux, dont la continuité urbaine
sera renforcée a la faveur de la reconversion
et de 'aménagement du fort de I'Est.

La qualité et 'agrément du centre de Saint-
Denis seront en outre grandement améliorés
quand seront rendus accessibles aux habitants
le linéaire important de berges du canal qui le
relie, a Aubervilliers et les rives de la Seine qui,
a travers la Briche, rejoignent Epinay-sur-Seine.

TENDRE VERS UNE NOUVELLE
REFERENCE URBAINE AXEE SUR
LA QUALITE ET LE DEVELOPPEMENT
SOUTENABLE

a. Prévoir les équipements et services
publics nécessaires en regard des be-
soins actuels et futurs

Un effort d’équipement considérable a été réa-
lisé au cours des derniéres années par les col-
lectivités dans les opérations d’aménagement.
Faute de moyens suffisants, il n'a pu toutefois
aller au-dela des équipements de proximité
« obligatoires », c’est-a-dire, pour I'essentiel,
la construction des écoles et la réalisation de
petits espaces verts et d’équipements sportifs
de proximité. Or la composition de la popula-
tion existante et I'importance de la population
nouvelle attendue de la construction moyenne
de 4 200 logements par an vont générer des
besoins nouveaux en équipements et services
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sportifs, culturels, sociaux, davantage de lieux
de rencontre pour les jeunes, des espaces
verts de plus grande taille, des équipements
et des services pour la gestion de I'eau et des
déchets, ainsi que les services a la population
et commerces de proximité nécessaires a la vie
quotidienne. Ces besoins doivent étre évalués
en amont afin de pouvoir y apporter, a I'appui
de tous les dispositifs existants et a venir, des
réponses satisfaisantes au regard de la crois-
sance démographique.

lls sont, avec le renforcement de la présence
des services publics en regard de la croissance
démographique et du fort besoin de la popu-
lation, nécessaires a l'atteinte des objectifs et
a la mutation accélérée du territoire. A ce titre,
la mobilisation du droit commun est un levier
majeur de I'amélioration de la qualité de vie sur
le territoire, dans la perspective d’une remise a
niveau des services publics du territoire en re-
gard des besoins actuels, et d'une anticipation
prospective des besoins futurs générés par la
croissance démographique déja forte et qui se
confirmera sans doute a I'avenir. En particulier,
en matiere d’éducation, de santé, de modes de
garde, mais aussi de services publics régaliens
tels que la sécurité, la justice, I'état civil dont la
présence gagnera a étre renforcée mais aussi
adaptée aux besoins spécifiques des habitants.
’accés aux soins est un enjeu majeur pour le
territoire dans un contexte de désertification
médicale et de santé fragilisée de la population.
Parallelement aux programmes en cours (Sché-
ma directeur de I'assainissement, Plan local de
prévention déchets, Référentiel d’'aménage-
ment soutenable,...), Plaine Commune, dans
le cadre de ses compétences, examinera les
remises a niveau nécessaires en matiere de
collecte et de gestion de I'eau et des déchets
pour accueillir les populations et les activités
supplémentaires.

Dans le cadre de la préparation de la réforme
de la politique de la ville, le Comité Interminis-
teriel des Villes du 19 février 2013 a formulé
un certain nombre d’orientations concernant
I'avenir de la politique de la ville et la territo-
rialisation des politiques de droit commun. Le
territoire est particulierement concerné par
les réformes annoncées. |l est vraisemblable

gu’une nouvelle génération de contrats voient
le jour dans le cadre de cette réforme, mélant
a la fois droit commun et dispositifs d’excep-
tion, & une échelle intercommunale. Aussi, dans
I'attente de la déclinaison précise de cette nou-
velle politique de la ville et de sa géographie
prioritaire, il apparait pertinent aux partenaires
porteurs du projet de CDT de positionner le
travail initié autour du CUCS communautaire
et de la dimension « développement social »
du CDT comme éléments préfigurateurs de la
déclinaison sur le territoire de cette réforme a
venir. Dans la perspective d’'un contrat, les par-
tenaires se prépareront en initiant dés a présent
un travail de diagnostic sur ces sujets. Le cas
échéant, ce contrat sera articulé a la strategie
de développement et au plan d’action du pré-
sent Contrat de Développement Territorial.

De nouvelles formes d’implantation et de
conception architecturale des équipements, de
mutualisation de leurs usages, seront recher-
chées dans les opérations nouvelles, en veillant
a une optimisation des programmes d’équipe-
ments au cceur des quartiers nouveaux. La
réalisation du secteur « téte de réseau » consti-
tuera tout particulierement un lieu d’expérimen-
tation a cet égard. Limportance des espaces
pouvant apparaitre sans vocation ni usages
pré-assignés, celle des vides urbains, des
échappées vers le grand paysage sera éga-
lement davantage prise en considération. Tout
sera fait pour éviter la perte de ces espaces
de respiration, contreparties indispensables de
la densification. Eviter de saturer I'espace a la
faveur du développement est un objectif de la
ville contemporaine.

b. Mobiliser les démarches participa-
tives et les approches « culture et créa-
tion », gage de qualité des futures trans-
formations du territoire

Convaincus que la méthode fait fond, les por-
teurs du projet sont soucieux de faire évoluer
les pratiques professionnelles de construction
du territoire vers plus de participation mais aussi
de les irriguer par des approches culturelles et
créatives porteuses d’innovation, de sens et de
qualité. Lors de I'élaboration et pour la conduite
des projets urbains, des méthodes adaptées
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a une contribution plus active des habitants et
des acteurs économiques, associatifs, sociaux,
culturels seront mises en place. Les habitants
devront étre associés a la fois au temps long de
'aménagement, afin de contribuer a en définir
les objectifs et la programmation et d’en com-
prendre le processus, et au temps court des
mutations de leur espace immédiat, afin d’en évi-
ter le plus possible le caractére brutal et intrusif.
Lapproche artistique peut se révéler par ailleurs
d’'une grande efficacité pour assurer une mé-
diation entre les responsables et techniciens de
'aménagement et la population en traduisant
des plans et projections paraissant au départ
trop techniques et technocratiques en une
représentation sensible des transformations a
venir. Bien plus, sa mobilisation croisée avec
d’autres approches urbaines peut se révéler
fertile en nouvelles approches et aider a don-
ner du sens aux projets en les resituant dans le
fait culturel que constitue I'évolution de la ville
pour ses habitants.

c. Poursuivre la réparation et la conver-
sion écologique du territoire vers la
sobriété et I’'adaptation au changement
climatique

Renforcer la densité et la mixité
fonctionnelle et sociale

Lobjectif urbain d’ensemble du projet de ter-
ritoire de Plaine Commune est de limiter au
maximum la dispersion résidentielle et des
activités. Une densité sera dans la plupart des
cas recherchée de fagon a réduire les déplace-
ments en automobile des habitants, a assurer
une intensité de vie urbaine autour des com-
merces et des équipements. Cette densifica-
tion du territoire ne sera cependant pas homo-
géne. Plus forte sur et a proximité des grandes
stations de transports en commun et dans les
centres existants, elle sera modulée dans les
territoires plus résidentiels.

Cette densification prendra également en
compte la notion de densité ressentie faisant
appel a des facteurs de perceptions sociaux,
culturels, contextuels... qui sont déterminants
dans l'appréciation d’'un lieu et de son urbanité.
La mixité sociale sera tres liée a la part élevée
de programmation de logements sociaux qui
devrait pouvoir voisiner avec un marché immo-

bilier libre maitrisé, permettant notamment aux
nouveaux actifs arrivant dans les entreprises, ainsi
qu’'aux chercheurs, professeurs, étudiants, ar-
tistes, de se loger agréablement dans le territoire.
Une meilleure intégration des activités dans la
ville sera recherchée. Il ne faut toutefois pas
se cacher la difficulté d’'une part, de l'insertion
des trés gros programmes tertiaires dans leur
environnement, et d’autre part, des activités
créatives dans les immeubles multifonction-
nels. Y parvenir supposera une politique trées
volontariste de la collectivité et la mise en place
d’outils adaptés et de regles incitatives. La poli-
tigue d’'aménagement progressive préconisée
devrait permettre d’explorer toutes les condi-
tions de maintien, pour une période intermé-
diaire ou a plus long terme, des activités éco-
nomiques industrielles et de logistique urbaine
existantes sur les grands fonciers. La politique
de 'urbanisme de « tabula rasa » devra faire
place a un aménagement plus précautionneux,
le plan pouvant s’adapter dans le phasage ou
par évolution de son dessin, a la volonté de
maintenir sur place des emplois.

Prendre en compte les risques, les
nuisances, les pollutions et les questions
de santé

Le Référentiel d’'aménagement soutenable, qui
s'impose a toute nouvelle opération d’'aména-
gement et de rénovation urbaine, définit des
grands objectifs de santé et de bien étre des
habitants notamment en traitant et prévenant
les pollutions (sols, nuisances sonores et vi-
suelles), en réduisant I'exposition aux champs
électromagnétiques, en prévenant et gérant les
risques naturels et technologiques, ou encore
en assurant la qualité sanitaire de I'air intérieur
et en encadrant les chantiers a faible impact
environnemental et a nuisances limitées.

Le PPRI prend en compte les enjeux d’inon-
dation de la Seine. Pour répondre aux risques
d’inondation par remontée de nappes ou satu-
ration des réseaux, un schéma directeur de
'assainissement est en cours de réalisation ;
'imperméabilisation des sols sera limitée dans
les interventions et les documents d’urbanisme.
Les actions sur les espaces publics et les opé-
rations d’aménagement contribueront émi-
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nemment a la réduction des nuisances et de
la pollution sur le territoire. La plupart des ter-
rains visés par les opérations d’urbanisme et de
construction sont ou ont été occupés par des
activités industrielles souvent polluantes. Les
actions de dépollution sont un préalable colteux
aux aménagements. Le Plan de prévention du
bruit dans I'environnement soumis a la consul-
tation du public propose un plan d’actions sur
5 ans permettant de limiter le bruit a la source
via la compétence aménagement et urbanisme
de l'agglomération et I'interrelation des gestion-
naires d’infrastructures, et des actions de rat-
trapage pour réduire I'exposition des habitants.
L’évolution du systeme autoroutier, la requalifica-
tion des grands axes structurants et notamment
des quais de la Seing, le programme d’étude
d’insertion urbaine des autoroutes, la mise en
ceuvre des conclusions de I'Evaluation Impact
Transport menée actuellement par I’Agence
régionale de santé (ARS), devront atténuer ces
nuisances sonores et de pollution.

Vers la conversion

écologique du territoire

Pour renforcer la sobriété du territoire, les opé-
rations d’aménagement et de construction ré-
pondront aux objectifs d’économie énergétique
inscrits dans le Plan Climat. La réhabilitation
des batiments publics et privés accentuera
encore cette sobriété.

La réduction des émissions de gaz a effet de
serre qui 'accompagnera entrainera 'améliora-
tion de la qualité de lair.

De nouveaux outils qui améliorent l'efficacité
énergétique, comme par exemple des réseaux
électriques intelligents, seront expérimentés et
mis en ceuvre.

Les changements climatiques, en cours et a
venir, questionnent fortement les opérations
d’aménagement. Afin de préparer au mieux le
territoire a ces bouleversements, Plaine Com-
mune réalisera un diagnostic de la vulnérabilité
du territoire aux changements climatiques et a
la raréfaction des ressources d’énergies fos-
siles. Pour y adapter le territoire, dés aujourd’hui
et along terme, les opérations d’'aménagement,
de construction et de rénovation mettront en
ceuvre des solutions nouvelles, permettant
par exemple le développement « d’ilots de

fraicheur » dans les espaces urbains ou le
fonctionnement en circuits courts. Des plans
d’action d’'urgence seront élaborés et mis en
ceuvre pour lutter contre les canicules ou les
inondations.

Une planification énergétique sera mise en
ceuvre. Elle favorisera le développement des
réseaux de chaleur, 'augmentation de la part
des énergies renouvelables et le développe-
ment « d’'opérations démonstration ».

La préservation des ressources est intégrée aux
objectifs de soutenabilité du CDT et fera I'objet
de recherche de solutions dans la conception
des projets d’aménagement, d’innovation et
d’actions de sensibilisation : optimisation de
la consommation fonciéere la mise en ceuvre
d’'une trame verte et bleue, préservation de
la ressource en eau (zéro rejet, maitrise de la
consommation d’eau dans le béti...), réduction
des déchets ménagers, encouragement au re-
cyclage et au réemploi, utilisation de matériaux
de construction a faible impact environnemen-
tal et recyclage des déchets du BTP, soutien
aux filieres de I'éco-construction...

LAgence Locale de I'Energie et du Climat
(ALEC) de Plaine Commune poursuivra ses
efforts de sensibilisation et d’'accompagnement
dans le domaine de la transition énergétique
aupres des acteurs publics et privés.

SE DOTER D’'UNE STRATEGIE
FONCIERE ADAPTEE

Le foncier est la matiere premiére de 'aména-
gement. Les objectifs tres ambitieux d’aména-
gement et de construction de logements ne
pourront étre atteints dans la période du CDT
que si une stratégie fonciere exceptionnelle,
a laquelle concourt chacun des partenaires
signataires, et des outils adaptés sont mis en
place. La rareté des grandes franges urbaines
non béaties, et 'important potentiel de foncier
mutable en recyclage urbain impliquent par ail-
leurs des modes de mobilisation spécifiques :
densification et diversification du bati existant,
appui sur les dents creuses et intervention sur
les biens dégradés, par exemple. La mutation
de ces ressources majeures présente des
coUts importants et renforce le besoin de dé-
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ploiement d’une stratégie fonciere volontariste.
En agissant directement sur les colts des
opérations, la politique fonciere doit créer les
conditions pour la production d’'un habitat ac-
cessible a tous et pour le maintien d’un tissu
économique mixte et diversifié. Au-dela de la
mobilisation, a des prix maitrisés, des terrains
nécessaires aux opérations d’aménagement,
une stratégie fonciére ambitieuse doit permettre
la constitution de réserves foncieres pour l'ave-
nir et la limitation de la spéculation fonciere. Elle
doit également s’appuyer sur la présence de
grands acteurs publics, propriétaires de larges
entités foncieres, qui permet la concrétisation
de projets dans une logique partenariale. En
paralléle, les risques naturels ou de pollution
impactant certains terrains doivent étre analy-
sés tres en amont des opérations.

11.3

TROUVER DE MEILLEURES
CONDITIONS DE LOGEMENT
DANS UNE VILLE EN
DEVELOPPEMENT,

MIXTE ET SOLIDAIRE

I.3.A. Diagnostic

DOMINANTE POPUL AIRE

Avec plus de 407 000 habitants en 2010, Plaine
Commune est I'intercommunalité la plus peu-
plée d'lle-de-France. Sa croissance démogra-
phique est particulierement forte : + 16,4 %
entre 1999 et 2010, soit plus du double de la
croissance régionale.

Cette évolution de la population, comme le
dynamisme du marché immobilier, traduit
I'attractivité nouvelle du territoire qui change
rapidement.

En dix ans (1999 - 2009) les effectifs résidants
des cadres et professions intellectuelles supé-
rieures ont augmenté de moitié, soit trois fois
plus vite que la population. Mais, au-dela des
différences entre les communes et quartiers,
le territoire conserve une dominante populaire
marquée : plus de 50% des habitants appar-
tiennent au ménages d’ouvriers et employés

contre 30% dans I'ensemble de la région.
(*données INSEE population des ménages
selon la CSP de la personne de référence)

UNE ACTION PUBLIQUE VOLONTAIRE

EN FAVEUR DU LOGEMENT, EN
PARTICULIER DU LOGEMENT SOCIAL

Avec 'engagement de nombreuses opérations
d’aménagement, le rythme de la construction
s’est nettement accéléré au cours des der-
nieres années : 2500 logements neufs autori-
sés par an en moyenne de 2004 a 2011, avec
une forte accélération pour les années 2010
— 2012, en raison d'importantes opérations qui
accroissent exceptionnellement le rythme (pre-
miere phase de la ZAC des Docks de Saint-
Ouen) pour dépasser ponctuellement I'objec-
tif annuel moyen des PLH (3220 logements).
Parallelement, la part des logements vacants a
connu un recul spectaculaire : elle a été réduite
de moitié entre 1999 et 2009. Lengagement
de Plaine Commune, des villes, de I'Etat et de
leurs partenaires en faveur du logement social
est une donnée ancienne. Ces acteurs sont
particulierement actifs : 39 % de logements
sociaux ont été construits parmi les logements
neufs pour la période 2010 — 2012 soit 'objectif
des PLH (40%) en intégrant Saint-Ouen et les
reconstitutions au titre de la rénovation urbaine.
Plaine Commune intervient également pour
limiter l'inflation fonciere, notamment a travers
une péréquation des charges foncieres dans
les opérations publiques d’urbanisme.

RENOVATION ET REHABILITATION
Limportance des programmes de rénovation
et de réhabilitation de I'habitat ancien est une
autre caractéristique forte du territoire.

Le Contrat Territorial de Rénovation Urbaine
(CTRU), signé en 2007 par I'agglomération,
I'Etat et PANRU porte sur 24 quartiers, com-
prenant 58 000 logements, dont 50 000 loge-
ments sociaux et 120 000 habitants soit plus
d’un quart des habitants du territoire concer-
nés. Il prévoit 3750 démoalitions et 6350 loge-
ments neufs.
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Ce programme de rénovation urbaine n'est au-
jourd’hui pas achevé. Certains quartiers n‘ont
pas été pris en compte dans les premiers dis-
positifs et mériteraient également une rénova-
tion urbaine. Par ailleurs, la question se pose de
leur devenir une fois les opérations terminées —
des conventions de sortie ANRU sont en cours
de préparation a ce sujet. Le renouvellement
urbain se traduit aussi par des interventions
de rénovation-réhabilitation dans les centres
de Saint-Denis et Aubervilliers, dans le cadre
du Programme National de Réhabilitation des
Quartiers Anciens Dégradés (PNRQAD), par
cing OPAH RU, 2 OPAH Copro Dégradées et
3 Plans de Sauvergarde, et par 'amélioration
du parc social). La Communauté et les villes
interviennent également pour résorber I'habitat
insalubre en s’appuyant sur le caractére coer-
citif des procédures de péril et de contrdle de
I'hygiene.

ENCORE IMPORTANTS

Si, 'action publique a fait évoluer favorablement
la situation du logement sur le territoire, les be-
soins restent importants dans un contexte de
crise du logement et de crise économique et
sociale, et au vu des structures familiales sur
le territoire. Plaine Commune est caractérisée
par une taille des ménages (2,58 personnes/
ménage), tres supérieure a la moyenne régio-
nale (2,33). Contrairement a ce qui se passe en
lle-de-France et dans I'ensemble des grandes
métropoles, cette taille moyenne n'a pas baissé
dans le territoire depuis vingt ans. Une forte part
des logements est sur-occupée : 44% dans le
parc locatif privé. Les besoins potentiels liés a
la « décohabitation » sont donc importants pour
les années a venir.

S’y ajoutent les demandes des personnes tra-
vaillant dans le territoire, pour lesquelles il est
souhaitable d’ouvrir des possibilités de loge-
ment proches de leur emploi, et les demandes
des étudiants liées a la présence de grands
équipements universitaires.

LA PRESSION D’UNE FORTE DEMANDE
Le parc social (au sens de la loi SRU) de Plaine
Commune comprend prés de 70 000 loge-
ments, soit 47,5% des résidences principales
du territoire, avec des différences marquées
entre les communes (34% a Epinay, plus de
66% & Llle-Saint-Denis, Stains et Villetaneuse).
Loffre « trés sociale » est concentrée dans les
quartiers d’habitat social, qui regroupent 23%
du parc social et 31% du parc aux loyers ac-
cessibles aux ménages les plus pauvres, ou
« assurée » a défaut par le parc privé indigne
ou insalubre.

80% des ménages locataires du parc privé
sont éligibles au logement social. Un tiers des
ménages du territoire vivent sous le seuil de
pauvreté (soit 10 points de plus que la moyenne
régionale) et ont trop peu de perspectives d’ac-
ces au logement.

21 000 ménages sont demandeurs de loge-
ments sociaux, dont 80% éligibles au PLAI.
Malgré le nombre de ses logements et le vo-
lontarisme des collectivités, le parc social du
territoire est donc sous pression d’'une forte
demande.

DES CONDITIONS DE VIE DEGRADEES
DANS UNE PARTIE DU PARC ANCIEN,
UN RETOUR DES BIDONVILLES

La réhabilitation de I'habitat ancien demeure un
enjeu pour le territoire de Plaine Commune en
dépit d’'une action publique importante en la
matiere. Actuellement, 8% des résidences prin-
cipales du parc privé sont encore considérées
comme inconfortables (soit 6 500 logements)
et 20% comme potentiellement indignes (soit
prés de 14 000 logements).

Par ailleurs, les hotels meublés restent nom-
breux (2084 chambres recensées) et des mar-
chands de sommeil sont toujours actifs. Ces
conditions de logement dégradées, correspon-
dant a de I'habitat insalubre ou a des situations
de sur-occupation, ont de graves répercussions
sur la santé des habitants.

Par ailleurs, depuis plusieurs années, en Seine-
Saint-Denis et tout particulierement sur le terri-
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toire de 'agglomération, est observée la résur-
gence de bidonvilles et de campements de
fortune, situés principalement sur des délaissés
autoroutiers ou des terrains en friche.

DANS LE NEUF ET ANCIEN

Lhabitat revét un caracteére stratégique dans
la transition écologique du territoire ; il repré-
sente 35% de la consommation énergétique
totale et 29% de la production totale de gaz a
effet de serre. La performance énergétique du
parc des villes de Plaine Commune est globa-
lement mauvaise alors méme que le colt de
I'énergie augmente. La précarité énergétique
s’accroit, renforcée par la crise économique :
le nombre de ménages bénéficiaires du fond
de solidarité pour le logement concernant les
impayés d’énergie a augmenté de 85% de 2002
a 2008 (4 850 ménages en 2008). Ce probleme
concerne tous les types de parcs, mais surtout
les logements anciens (construits avant 1975)
dont les performances thermiques sont les plus
mauvaises.

DES OPPORTUNITES POUR
POURSUIVRE LA POLITIQUE
DE CONSTRUCTION ET DE
REHABILITATION

Le territoire de Plaine Commune a apporté une
forte contribution a la construction de logement
en lle-de-France, et en particulier & la construc-
tion de logements sociaux.

Limportance des opérations engagées et a
venir laisse prévoir que cette contribution va
se poursuivre et se renforcer. L'étude de syn-
thése menée sur le territoire a ainsi décompté
un potentiel déja identifié de plus de 45 000
logements restant a réaliser dans les périmétres
faisant I'objet, fin 2012, d’'une procédure d’'amé-
nagement ou d’'une étude. Lampleur du poten-
tiel foncier mutable explique ces opportunités.
Mais les développements a venir devront conju-
rer plusieurs risques. Le premier est celui de
I'évolution du prix du foncier, soumis aux colts
de libération des terrains, de dépollution et

I'attractivité croissante du territoire, qui risque
de rendre plus difficile la mixité sociale recher-
chée. Un second défi est celui de la qualité de
vie dans les futurs quartiers dont la desserte
effective par les infrastructures de transport
et la présence d’équipements et de services
publics induits sont deux composantes indis-
pensables. Enfin il est indispensable de pour-
suivre I'amélioration des quartiers anciens ou
d’habitat social existants pour éviter qu’ils ne
se trouvent trop en décrochage par rapport aux
quartiers nouveaux.

Autre aspect important : la présence des
équipements et des services publics induits
par les logements : la mise aux normes des
équipements existants et la création des nou-
veaux équipements adéquats seront néces-
saires pour rattraper les retards et répondre
aux besoins des nouveaux habitants. Leffort a
réaliser est considérable : le financement des
équipements dans les opérations d’aménage-
ment déja engagées sur le terrain a posé des
problemes difficiles ; il faudra réaliser davantage
d’équipements dans les opérations qui ne sont
pas encore engagées.
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1.3.B.
Objectifs / Leviers d’actions

L’enjeu est d’accroitre significativement I'offre
de logements pour répondre aux besoins issus
de la croissance de la métropole et de I'évo-
lution des modes de vie. Mais la politique du
logement doit aussi étre un outil de lutte contre
I'exclusion et les inégalités ; elle doit prendre en
compte la diversité des besoins et I'équilibre
territorial.

Un effort massif de construction est néces-
saire pour réaliser des logements sociaux,
voire treés sociaux, mais aussi des logements
« libres » dont il faut maitriser les prix et les
loyers, notamment pour mieux accueillir les
salariés et les étudiants du territoire.

L’état du parc d’habitation appelle également la
poursuite de la rénovation urbaine, de la réha-
bilitation du parc ancien et 'amélioration des
performances énergétiques pour atteindre les
objectifs partagés du Schéma Régional Climat
Air Energie.

Ces efforts de construction et de réhabilitation
permettront de faciliter les parcours résiden-
tiels ; ils ne doivent pas omettre les plus vulné-
rables, qui ont du mal a se loger méme dans
le parc social, et leur apporter des solutions
spécifiques.

L'objectif de qualité des logements et du
cadre de vie, notamment par la présence
d’équipements et services adaptés, doit étre
inséparable de ces objectifs quantitatifs. |l
s'agit de développer des quartiers d’habi-
tation denses, mixtes, apaisés, agréables,
qui renforcent I'attractivité du territoire.

Une stratégie fonciére ambitieuse et pros-
pective est indispensable a I'atteinte de cette
ambition.

ACCROITRE L'OFFRE DE LOGEMENT
DE MANIERE DIVERSIFIEE ET
EQUILIBREE

Il faut construire davantage pour accroitre l'offre
de logement et contribuer a la réalisation des
objectifs trés ambitieux de 70 000 logements
par an fixés par la loi du 3 décembre 2010 rela-
tive au Grand Paris, repris le SDRIF. Le PLH de
Plaine Commune (adopté en 2009) et celui de
Saint Ouen fixent I'objectif de 3220 logements
par an jusqu’a 2015. La territorialisation des
objectifs (TOL) régionaux a I'échelle du territoire
de Plaine Commune retient un objectif annuel
de 4200 logements fixé par arrété préfectoral.
C’est ce rythme annuel moyen de production
& partir de 2016 que les collectivités et I'Etat
retiennent comme objectif a réaliser sur la pé-
riode du CDT (2014-2030), conformément a la
TOL et au SDRIF.

Pour répondre aux besoins de logements so-
ciaux et a la volonté d’assurer la mixité, l'objectif
annuel de production comprendra un taux de
40 % de logements locatifs sociaux, en inté-
grant les opérations de renouvellement du parc
social. La répartition par catégorie de finance-
ment prévue dans le PLH de Plaine Commune
sera prolongée dans le temps : 50% de PLUS,
30% de PLAI et 20% de PLS.

Ces objectifs de construction totale et de
construction sociale sont particulierement
ambitieux. lls pourront étre atteints en fonction
de la réalisation effective des infrastructures de
transport attendues, de la mobilisation des fon-
ciers publics, des financements de logements
sociaux correspondants et de la capacité a
réaliser les équipements publics adaptés aux
besoins des populations.

A ce sujet, les signataires affirment leur intérét
commun a la mise en place, en complément
des dispositions de financement assurés par
la fiscalité de 'aménagement, d’'un dispositif
financier spécifique pouvant prendre diverses
formes (dispositif de péréquation régionale,
d’aides régionales ou départementale, ...) et
contribuant a la réalisation des équipements
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publics induits, condition de l'atteinte des ob-
jectifs ambitieux de production fixés dans le
contrat.

Loffre de logements répondra également a des

objectifs d’équilibre territorial :

e a I'échelle de Plaine Commune, elle respec-
tera, pour la durée du CDT, un ratio d’équilibre
entre la production de logement et celle de
bureaux. Ce ratio sera celui inscrit dans la
convention d’équilibre jusqu’en 2015 : 1,67
m?2 d’habitation au minimum pour 1 m2 de
bureau ; au-dela, il donnera lieu a une réé-
valuation ;

* a l'échelle des opérations d’'aménagement la
mixité des fonctions (habitat, activités, équi-
pements) sera systématiquement recherchée,
ainsi que la mixité résidentielle ;

e dans le méme objectif, les possibilités de rap-
prochement domicile — travail seront renfor-
cées a partir de l'identification des besoins de
logements des salariés du territoire.

POURSUIVRE LA REQUALIFICATION
DU PARC EXISTANT, LUTTER CONTRE
L'HABITAT INSALUBRE ET LA
PRECARITE ENERGETIQUE

Létat du parc de logements existant, public et
privé, appelle la poursuite de son renouvelle-
ment et de sa réhabilitation, en mobilisant les
dispositifs actuels (Programme National de
Rénovation des Quartiers Anciens Dégradés,
Programme National de Rénovation Urbaine,
plans de sauvegarde...) et ceux qui pourront
les prolonger dans le temps.

Il faudra également mobiliser les moyens ne-
cessaires au traitement des hétels meublés et
a la lutte contre les marchands de sommeil.
Par ailleurs, I'Etat et les collectivités territoriales
conjugueront leurs efforts pour éviter que ne se
développent ou ne se pérennisent sur le territoire
des campements de fortune ou bidonvilles.

Laction contre la précarité énergétique sera in-
tensifiée pour atteindre I'objectif d’une réduction
de 16% des consommations énergétiques dans
le parc résidentiel, ce qui permettra de diminuer
de 27% les émissions de gaz a effet de serre.

PRODUIRE UNE OFFRE ]
SUFFISANTE DE LOGEMENTS ADAPTES
AUX PUBLICS DITS SPECIFIQUES

Larrivée du Campus Condorcet et les projets des
Universités Paris VIII et Paris Xlll vont accroitre
nettement le nombre des étudiants. Leur offrir
plus de possibilités de logements diversifiés et
répartis sur le territoire permettra de rapprocher
lieux d'étude et de résidence et de bénéficier
de l'animation des quartiers universitaires. Les
projets actuels devraient permettre d’atteindre
les objectifs du PLH: réaliser 5000 logements
étudiants dans 34 résidences a I'horizon 2015.
Au-dela, 'accroissement du parc de logements
étudiants sera poursuivi avec I'objectif d’accueillir
9 % des étudiants dans des résidences spéci-
fiques (ratio fixé par la Région).

Les plus vulnérables (familles monoparentales,
travailleurs pauvres, exclus, victimes de violence,
...) rencontrent de grandes difficultés pour se
loger, méme dans le parc social dont le taux
de rotation est faible. Ainsi, malgré les projets
de PLAI, l'offre adaptée a ces personnes est
insuffisante pour leur permettre de quitter les
structures d’hébergement (résidences sociales,
foyers, hotels,...) et de se réinscrire dans un
parcours résidentiel. Des solutions spécifiques
seront recherchées pour développer dans les
programmes neufs une offre a tres faible loyer
adaptée a ces situations d’extréme fragilite.

Par ailleurs, une politique répondant a la crois-
sance du nombre des personnes &gées sera
mise en place. A coté des formes spécifiques
d’hébergement plus ou moins médicalisées,
'accent sera placé sur les conditions de leur
bonne intégration dans le parc neuf ou existant
(logements a rez-de-chaussée, équipements
et services,...). En complément des interven-
tions sur le parc d’habitation, le soutien ap-
porté aux ménages dans leur habitat mérite
d’étre développé pour réduire les difficultés
juridiques et financiéres et prévenir les ex-
pulsions. Un appui sera également accordé
aux expériences d’habitat participatif, projets
d’auto-réhabilitation ou de construction par
des coopératives d’habitants.

75




/6

MAITRISER LES COUTS
DU LOGEMENT

Pour atteindre les objectifs de construction
énonceés et permettre le maintien de prix de
sortie bas dans les programmes de logement,
une politique fonciére est indispensable en
amont. Elle doit permettre de minorer les colts
d’acquisition des terrains, qui représentent une
part majoritaire dans les dépenses des amé-
nageurs et qui, pour les promoteurs, sont une
importante variable d’ajustement des prix pra-
tiqués pour le logement.

Les orientations concernant les charges fon-
cieres comprises dans la Convention qua-
lité constructions neuves de Plaine Commune
doivent étre reprises, prolongées, et le cas
échéant adaptées, dans ce cadre.

La mobilisation des terrains de I'Etat et de ses
opérateurs dans les conditions fixées par la loi
n°2013-61 du 18 janvier 2013, précisée par ses
décrets d’application contribuera par ailleurs a
I'objectif de production de logements sociaux
a loyer maitrisé.

ELEVER LA QUALITE DE
’HABITAT, CONDITION
DU VIVRE-ENSEMBLE ET DE
LCATTRACTIVITE DU TERRITOIRE

Les ambitions de qualité dans le développe-
ment urbain ont été rappelées ci-dessus dans
la description du projet urbain. Ces ambitions
concernent évidemment, au premier chef, les
opérations de logement. La qualité des loge-
ments est 'objectif central de la Convention
qualité constructions neuves adoptée par
Plaine Commune en 2011. Elles doivent, avec
l'attention a la qualité architecturale, étre renfor-
cées et élargies a une haute qualité du cadre
de vie, marqueurs de la mutation du territoire.
Les quartiers d’habitation, neufs et existants
doivent disposer de tous les équipements et
services nécessaires : scolaires, sportifs, so-
ciaux, culturels, des espaces verts généreux,
des commerces ; ils doivent associer mixité
fonctionnelle et sociale, identité et agrement.
Cette qualité est indispensable pour rendre
acceptables et soutenables les fortes densités
souhaitées autour des pdles de transports.

La qualité du logement et du cadre de vie est
aussi une composante majeure de la transition
écologique du territoire a travers ses effets sur
les économies d’énergie et la limitation des
emissions de gaz a effet de serre, mais aussi
sur la maitrise des déplacements.
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11.4

TRAVAILLER ET SE FORMER
DANS UN TERRITQIRE DE
MUTATIONS DE LECONOMIE
ET DE LEMPLOI

11.4.A.
Diagnostic

ET MUTATION RAPIDES

Le territoire de Plaine Commune compte en-
viron 180 000 emplois dans plus de 20 000
entreprises. Séverement frappé par la crise de
I'industrie dans les années 1970, le territoire a
connu un véritable retournement de tendance :
depuis une dizaine d’années son rythme de
développement économique est le plus fort
d’lle-de-France. La progression de I'emploi
privé (plus de 30 000 emplois supplémentaires
en 10 ans) est deux fois plus rapide que dans
'ensemble de la région. Le taux élevé de créa-
tion d’entreprises (20% en 2011 a comparer
aux 16.3% de I'le-de-France) traduit également
cette vitalité économique.

La dominante tertiaire s’est beaucoup affirmée
avec la construction importante de bureaux
(300 000mM2 commercialisés en trois ans,
2 millions de m2 en 10 ans) et I'implantation
de grands groupes (Generali, Orange, SFR,
Veolia, SNCF) qui transferent beaucoup d’em-
plois depuis d’autres sites régionaux. Les
entreprises de plus de 5 000 salariés sont ainsi
passées de 8 (en 2000) a 17 (en 2010).

Plaine Commune est devenue I'un des pdles
tertiaires majeurs de la région, mais demeure
aussi un territoire important pour 'accueil
d’activités industrielles et logistiques, avec un
rythme élevé de réalisation de locaux d’activités
(250 000 m2 ces trois dernieres années).

LE DEVELOPPEMENT DES ACTIVITES
DE LA CULTURE ET DE LA CREATION,
ATOUT D’AVENIR

L’évolution du territoire de Plaine Commune se
distingue aussi par I'essor des activités relevant

du domaine de la culture et de la création : les
industries du cinéma, avec la Cité du cinéma
récemment inaugurée, les nombreux studios
et activités audiovisuelles, le design, l'artisa-
nat d’art. Les industries de I'information et de
la communication, qui travaillent souvent avec
celles de la culture et de la création, sont, elles
aussi, de plus en plus représentées. Ces types
d’entreprises s'implantent surtout dans le sud de
Plaine Commune, prés de Paris, dans la partie
qui bénéficie d’une excellente desserte en trans-
ports et en trés haut débit numérique.

Dans un territoire riche en lieux de formation,
trés ouvert a la culture et aux arts vivants, ce
sont autant de points d’appui pour un dévelop-
pement innovant et prometteur : celui du clus-
ter des activités culturelles et créatives et plus
largement du « Territoire de la Culture et de la
Création » (voir aussi le chapitre 11.5).

UN POLE UNIVERSITAIRE
MAJEUR

Avec 47 000 étudiants, le territoire de Plaine
Commune est I'un des principaux pdles uni-
versitaires franciliens. Il accueille les Universi-
tés Paris VIII a Saint-Denis (22 000 étudiants
dans Plaine Commune) et Paris XlIl a Villeta-
neuse (15 000 étudiants). Ces deux universi-
tés sont membres de PRES (respectivement
Paris Lumieres et Sorbonne Paris Cité) qui les
associent a d’'autres structures d’enseignement
supérieur de tout premier plan et structurent
les collaborations entre les laboratoires de re-
cherche. S’y ajoutent le Conservatoire National
des Arts et Métiers, la Maison des Sciences
de ’lhomme Paris Nord, des établissements
de formations supérieures artistiques et tech-
niques (Académie Fratellini, Pole Sup’ 93, école
Louis Lumiere, Ecole Internationale de Créa-
tion Audiovisuelle et de Réalisation, lycée des
métiers de I'image et du son, les ateliers de
« technicités » de I'Ecole Nationale Supérieure
des Beaux-Arts, le département des restaura-
tions de I'Institut National du Patrimoine). Au
total Plaine Commmune compte 70 laboratoires
de recherche et 1 500 enseignants-chercheurs.
Cet ensemble sera complété et puissamment
renforcé, a partir de 2016, par l'arrivée du Cam-
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pus Condorcet au sud d’Aubervilliers (15 500
personnes dont plus de 9000 enseignants,
chercheurs, doctorants et personnels admi-
nistratifs sur le site d’Aubervilliers).

MAIS UNE POPULATION ACTIVE
EN DECALAGE AVEC LES EMPLOIS
OFFERTS ET CONFRONTEE A UN
PARCOURS D’INSERTION PARFOIS
DIFFICILE

Un décalage trés important existe cependant
entre les catégories socio-professionnelles de
la population et celles des emplois exercés sur
le territoire : 26% d’emplois de cadres et profes-
sions intellectuelles supérieures alors qu'’ils ne
représentent que 8 % des actifs du territoire ;
24 % d’employés parmi les emplois pour 37 %
des actifs ; 19% d’emplois ouvriers pour 28%
des actifs. Ces écarts renvoient pour partie a
la formation des habitants, trop limitée encore
méme si elle progresse régulierement, et trop
souvent tournée vers des métiers de I'indus-
trie, donc mal adaptée a la demande croissante
d’emplois tertiaires qualifiés. On constate des
différences importantes de niveaux de forma-
tion entre le territoire et la région : 33% de sans
diplébme ici contre 18% a I’échelle régionale,
15% de dipldmés de I'enseignement supérieur
contre 36%.

Les freins a I'emploi se font ici particulierement
sentir : une moindre mobilité, des situations de
discrimination, un acces difficile aux modes de
garde, une moindre maitrise de la langue fran-
gaise , autant de freins a 'emploi et d’obstacles
aux parcours d’insertion.

Le taux de chdmage parmi la population de
Plaine Commune est élevé - 20% contre 10,9%
dans la Région et le taux d’emploi est limité a
56% contre 67% en lle-de-France.

Nombre d’habitants du territoire se trouvent
ainsi particulierement exposés a la conjonc-
ture économique défavorable, a la montée du
chémage et a la précarité.

ET DE LA FORMATION CONTINUE
L’éducation et la formation représentent donc
des défis majeurs a relever par les partenaires
du CDT. En matiére d’enseignement, le territoire
est confronté a des situations délicates et com-
plexes : « turn-over » important des enseignants ;
difficulté a assurer le remplacement des ensei-
gnants absents, manque de personnel de santé
scolaire, évitement scolaire significatif. Les ré-
sultats scolaires des éléves sont en deca des
moyennes nationales et académiques. Le phé-
nomene de décrochage scolaire est particulie-
rement prégnant. Les actions existantes pour
améliorer les parcours éducatifs, nombreuses
et variées, demandent a étre développées. Le
riche potentiel dont les jeunes du territoire sont
porteurs gagnerait a étre un point d’appui pour
favoriser les réussites. Lacces des jeunes du
territoire a 'enseignement supérieur reste infé-
rieur aux moyennes nationales.

Par ailleurs, les difficultés d’acces a la formation
continue des adultes rendent difficiles les pos-
sibilités d’évolution ou de reconversions en cas
de formation initiale insuffisante ou inadaptée.

UN ANCRAGE LOCAL DE LECONOMIE
INSUFFISANT, DES DEMARCHES
VISANT A LE RENFORCER

Les collectivités agissent pour renforcer le déve-
loppement économique endogene, c’est-a-dire
un développement fondé sur les ressources
locales (les savoirs, les expériences, les atouts,
les modalités d’organisation préexistantes), qui
construit des économies locales et rend le terri-
toire moins dépendant des mouvements écono-
miques et des transferts d’entreprises.

C’est 'objet des démarches de soutien aux
PME et TPE, a la création d’entreprises et de
dispositifs tels que la Charte Entreprise-Terri-
toire, proposée par la Communauté d’agglomé-
ration et déja signée par 112 entreprises. Cette
Charte a pour ambition de renforcer les liens
entre entreprises et territoire et de générer plus
de retombées pour le territoire et les habitants.
Le soutien a I'’économie sociale et solidaire est
un autre levier ancien d’intervention des par-
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tenaires. Plaine Commune compte aujourd’hui
presque 600 d’établissements de I'économie
sociale et solidaire (associations, coopératives,
mutuelles ) offrant plus de 6500 emplois dans
des secteurs aussi diversifiés que le commerce
équitable (domaine dans lequel le territoire est
particulierement a la pointe), la restauration,
la construction, les services a la personne, la
formation, I'environnement, la culture etc. Ce-
pendant, le tissu local de '’économie sociale et
solidaire est composé de structures de faible
taille et la part des emplois (presque 5 %) est en
retrait de la moyenne régionale (7 %) et natio-
nale (9/10%), en dépit d’'un important potentiel
et de besoins liés aux caractéristiques de la
population.

11.4.B.
Objectifs / Leviers d’actions

Favoriser le développement économique est
I'enjeu essentiel, mais avec la volonté de mieux
en maitriser les impacts au bénéfice du terri-
toire.

Cette ambition d’un développement écono-
mique au profit des habitants du territoire, est
portée depuis plusieurs années par Plaine
Commune au travers de son Plan Communau-
taire pour I'Activité et 'Emploi (PCAE) et avec
la Région lle-de-France, avec I'appui du PACTE
pour le développement du territoire de Plaine
Commune, signé en 2012.

Le PCAE, qui sera actualisé en 2014, ambitionne
d’ancrer plus fortement le développement éco-
nomique dans les dynamiques locales ; il integre
un plan de lutte contre les discriminations, et
vise la multiplication des clauses d’insertion. Le
plan mobilise également les acteurs de I'Edu-
cation Nationale et de I'entreprise pour favoriser
une formation de qualité.

Le PACTE est un dispositif de soutien des fi-
lieres audiovisuelles, numériques, des métiers
d’arts, de I'’économie sociale et solidaire... |l
favorise la mise en place d’actions liées a l'ac-

cés aux formations et aux emplois du secteur
culturel et créatif, il accompagne les projets
d’incubateur, de pépiniere et d’espaces de co-
working.

Lélaboration du CDT a permis d’enrichir et de
prolonger cette stratégie de développement via
les orientations suivantes.

Un accent particulier sera placé sur les activi-
tés de la culture et de la création, en tant que
moteurs pour le développement économique
du territoire mais aussi pour son développe-
ment social.

Limplantation des activités tertiaires sera pour-
suivie en favorisant une plus grande diversité
des entreprises et une meilleure insertion spa-
tiale. Ces choix n’excluront pas les autres types
d’activités présentes sur le territoire.

Pour que les habitants et les entreprises lo-
cales bénéficient davantage de la dynamique
de développement du territoire, la politique
favorable au développement endogéne et le
soutien aux structures d’économie sociale et
solidaire devront étre renforcés. Les actions ac-
tuelles de soutien aux PME et TPE, a la création
d’entreprises et d'élargissement de la Charte
Entreprise — Territoire seront prolongées.

Mais ces mesures concernant I'appareil écono-
mique du territoire devront impérativement étre
complétées par des actions portant sur I'édu-
cation, la formation et I'insertion, pour favoriser
la promotion sociale des habitants, qui passe
par leur montée en qualification et leur acces
a l'emploi.

RENFORCER ET STRUCTURER EN
CLUSTER LES ACTIVITES CULTURELLES
ET CREATIVES SUR LE TERRITOIRE

Le développement des activités culturelles et
créatives est au coeur du projet. Elles seront un
marqueur pour le territoire, une clé pour chan-
ger son image. Un chapitre particulier leur est
donc consacré au chapitre suivant (I1.5).
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ACCUEILLIR ET CANALISER LES
PROJETS DE BUREAUX

La proximité avec Paris, la qualité future de la
desserte, les nombreuses opportunités fon-
cieres et les colts encore relativement modé-
rés des terrains rendent le territoire trés attractif
pour les programmes de bureaux, méme dans
un contexte de crise de I'immobilier d’entre-
prise. Les projets, engagés ou a I'étude sont
nombreux et importants. Parmi eux, le futur
pole de Pleyel Saint-Denis, de part et d’autre
des voies ferrées, prendra une dimension ma-
jeure a I'échelle régionale grace a sa desserte
exceptionnelle.

Cette dynamique est positive pour le territoire ;
elle doit étre poursuivie, mais mieux canalisée.
Les nouveaux programmes tertiaires seront im-
plantés de fagon prioritaire autour des noeuds
et des stations des transports en commun
ferrés, afin de garantir une accessibilité aisée
aux salariés et aux visiteurs. La qualité archi-

tecturale et I'insertion urbaine des « grands
paquebots » de bureaux seront 'objet d’une
attention particuliere pour éviter la constitution
d’ensembles massifs, fermés sur eux-mémes,
créant de nouvelles coupures dans la ville. La
diversification des types d’entreprises accueil-
lies (tailles et activités variées) sera facilitée par
la conception des batiments.

Les programmes tertiaires doivent contribuer a
I'équilibre territorial. Dans ce but, les partenaires
du CDT s’engagent a respecter, pendant la
durée du CDT, un ratio d’équilibre entre la pro-
duction de logements et celle de bureaux. La
convention d’équilibre habitat-activités fixe ce
ratio a 1,67 (M2 de logement par m2 de bureau)
pour la période 2011-2015. Il pourra faire I'objet
de réévaluations pour les périodes suivantes.

Le suivi régulier des programmes et de leur
commercialisation permettra d’assurer le res-
pect de ce ratio, mais aussi d’éviter la consti-
tution d’'une « bulle immobiliere » au cas ou la
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conjoncture demeurerait peu favorable.

Lambition est aussi de trouver les moyens
d’une diffusion de la dynamique tertiaire au
nord et a I'est du territoire, secteurs qui restent
essentiellement tournés vers des activités in-
dustrielles et artisanales. La mise en service
de la Tangentielle Nord et la création de la
gare des Six-Routes a La Courneuve, sur les
futures lignes 16/17 vont constituer des points
d’appui importants pour répondre a ces objec-
tifs d’équiilibre en accueillant des programmes
tertiaires de taille intermédiaire.

FAVORISER LE MAINTIEN ET
LA MODERNISATION DURABLE
DES ACTIVITES ARTISANALES,
INDUSTRIELLES ET LOGISTIQUES ET
LACCUEIL DES TPE, PME

Lartisanat, I'industrie et la logistique sont des
composantes anciennes de l'identité du terri-
toire ; elles concourent a la diversité de I'écono-
mie locale et apportent des emplois répondant
aux qualifications des habitants. Mais beaucoup
de ces activités sont menacées : les emprises
qu’elles occupent forment les deux tiers du po-
tentiel foncier mobilisable pour le renouvellement
urbain. Les démolitions nécessaires aux opé-
rations d’ameénagement devront étre étudiées
avec soin pour tenter d’en limiter 'ampleur ou
de mettre en place un phasage qui maintienne
en place les activités le plus longtemps possible.
En complément, une politique visant la relocali-
sation des entreprises touchées sera engagée.
Dans le méme objectif de maintien et de mo-
dernisation des activités, les zones d’activités
existantes feront I'objet d’études pour mieux
orienter leur évolution ; en tenant compte de
leur desserte par fer et par eau, il s'agira d’ap-
précier les améliorations a leur apporter et leurs
capacités d’accueil. Les outils fonciers seront a
ce sujet essentiels.

Loffre de locaux diversifiée figure parmi les
priorités de 'action de développement éco-
nomique. Il faut permettre 'accueil de tous les
types d’entreprises quel que soit leur stade de

développement et leurs besoins, de I'incubation
en pépiniere a la PME constituée, en dévelop-
pant un acces aux locaux, soit dans des locaux
existants (espaces de coworking etc.), soit dans
de nouveaux locaux.

En outre, Plaine Commune favorisera I'implan-
tation de nouvelles filieres porteuses d’innova-
tion, notamment en engageant une démarche
volontaire de développement des éco-activités.
Le nombre important des chantiers en cours
et a venir, pour la réalisation du réseau de
transport du Nouveau Grand Paris et de tous
les projets d’aménagement offre en effet des
perspectives intéressantes a ces activités sur le
territoire. Le recyclage et le réemploi direct des
matériaux issus de la démolition seront égale-
ment encouragés.

VALORISER ET PROMOUVOIR
LES INITIATIVES DE LECONOMIE
SOCIALE ET SOLIDAIRE (ESS

La communauté d’agglomération Plaine Com-
mune et ses partenaires souhaitent renforcer
les initiatives permettant d’orienter le territoire
vers un mode de développement économique
plus solidaire et écologique.

Un développement plus massif et visible de
I'Economie Sociale et Solidaire sur le territoire
requiert une double stratégie a conduire simul-
tanément.

Il s'agit de mener une action en profondeur et
sur le long terme, en s'appuyant, pour I'ampli-
fier, sur le terreau et les expériences dont Plaine
Commune peut se prévaloir. Cela passe par
des actions visant a repérer, soutenir, accom-
pagner les initiatives solidaires, innovantes et
durables, leur structuration et leur développe-
ment tout au long de leur vie ; et permettant de
structurer les entreprises d’ESS et d’accom-
pagner leur changement d’échelle a travers
notamment la promotion des SCOP (Sociétés
Coopératives et Participatives), ou encore de
développer les financements solidaires et en
assurer l'information, de développer une offre
de locaux adaptés a ces petites structures...

Il faut également travailler a I'identification et
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au soutien a des initiatives de plus grande
dimension par la création ou le regroupement
de structures existantes. Cela permettra des
coopérations croisées, un rayonnement plus
important des activités et services et un chan-
gement d’échelle des structures de I'ESS.

Cet ensemble d’actions contribuera dans la
durée a un écosysteme favorable qu'il est né-
cessaire de conforter sur le territoire, en liaison
avec les entreprises du secteur, les collectivités,
la population et les établissements d’enseigne-
ment et de recherche.

Plusieurs champs d’expérimentation ont été
identifiés pour ces initiatives a fort impact qu'il
est souhaitable d'impulser :

¢ la mise en place d’'un dispositif ambitieux de
développement de modes d’accueil alterna-
tifs pour la petite enfance en lien avec 'emploi
des femmes intégrant la recherche de solu-
tions a la question des locaux nécessaires au
développement de ces activités ;

e |a valorisation de la diversité culturelle du terri-
toire a travers les activités économiques (res-
tauration multiculturelle, tourisme créatif,...) ;

e |es éco-activités en lien avec l'insertion par
I'économique (ressourcerie, services au déve-
loppement des déplacements actifs...).

RENFORCER LEFFORT DE RECHERCHE
ET DEVELOPPEMENT ET LINNOVATION
ET LE LIEN TERRITOIRE/ENTREPRISES/
UNIVERSITES

La recherche et I'innovation sont des atouts
clefs pour I'’économie et I'emploi de demain.
Elles seront renforcées et valorisées par I'acti-
vation de toutes les synergies possibles entre
acteurs du territoire — entreprises, universi-
tés, collectivités territoriales — et avec d’autres
grands acteurs économiques comme la Ré-
gion, la Chambre de Commerce et d’Industrie
de Paris, Cap Digital, le Péle média du Grand
Paris, etc.

Des outils de veille seront mis en place pour
anticiper les évolutions. Des expérimentations
seront lancées dans le cadre d‘appels a projets.

Elles contribueront, avec les rencontres éco-
nomiques organisées a renforcer l'attraction
du territoire. Des coopérations entre projets de
laboratoires de Paris 8, de Paris 13, et ceux du
Campus Condorcet a terme, et le monde éco-
nomique sont en cours de développement, et
contribueront a la réussite du projet. lls seront
progressivement intégrés dans le programme
d’action du CDT.

Toutes ces actions concerneront particuliere-
ment les activités de la culture et de la création.

FAIRE DU NUMERIQUE UN MOTEUR
POUR LE DEVELOPPEMENT DU
TERRITOIRE

La desserte en tres haut débit (THD) est es-
sentielle pour la réussite d’un développement
économique qui mette en avant les filieres
culturelles et créatives et pour assurer I'équité
territoriale. Il s'agit donc de concrétiser les scé-
narios qui prévoient a échéance 2016 le dé-
ploiement du THD sur 'ensemble du territoire, y
compris le nord aujourd’hui moins bien équipé.

La dimension numérique du projet s’articule
par ailleurs autour de cing axes prioritaires : le
développement économique, la recherche et
le développement, la formation, les usagers -
habitants et citoyens- et les arts numériques.
Des actions de sensibilisation des acteurs du
territoire (entreprises, associations, habitants...)
aux enjeux de développement du numérique et
de l'e-formation seront mises en ceuvre.

Le développement des usages liés au numé-
rique sera favorisé, en particulier dans le do-
maine touristique. Le développement des es-
paces collaboratifs et les synergies entre eux
sera soutenu.

Une réflexion sera par ailleurs menée sur les
data centers sur le territoire, en intégrant les
criteres fiscaux et énergétiques.
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RENFORCER LES PARCOURS
EDUCATIFS ET DE FORMATION

La qualité des parcours éducatifs et de forma-
tion est placée au premier rang des priorités
pour I'avenir des habitants du territoire, actuels
et futurs, et leur épanouissement. C’est aussi
une condition de I'attractivité du territoire et de
la réussite de son projet. Plaine Commune en-
tend devenir un « territoire apprenant » garan-
tissant une éducation de qualité sur I'ensemble
de son territoire, en faveur de la réussite de tous
les éleves.

La revalorisation de I'image de 'école et la lutte
contre I'échec scolaire sont des priorités.

Les collectivités souhaitent en premier lieu
s’appuyer sur une meilleure mobilisation du
droit commun sur les conditions de scolarité
des enfants et les conditions de travail des per-
sonnels, et retrouver ainsi I'eégalité de traitement
entre les territoires.

Les partenaires souhaitent développer les
expérimentations permettant des interactions
fortes entre I'école, le territoire et 'ensemble
des acteurs de I'éducation, en s’appuyant sur
les différents projets éducatifs existants ou
en cours de développement sur le territoire. |l
s’agira de favoriser les pratiques pédagogiques
innovantes, notamment a l'appui des technolo-
gies numériques, fondées sur la coopération et
I'entraide, et sur la valorisation des ressources
des éleves. La question du décrochage scolaire
fera 'objet d’une réflexion collective pour définir
des mesures d’'accompagnement, notamment
gréce a la mise en place d’'un réseau d’aide et
de soutien adapté aux besoins spécifiques du
territoire.

La culture et la création seront mobilisées
comme leviers pour ce projet éducatif territo-
rial, en travaillant tant a I'’éducation artistique
et culturelle sur le territoire qu’a I'utilisation des
approches artistiques, culturelles, créatives
dans les pratiques éducatives.

La définition de parcours de formation cohé-
rents, plus en lien avec les secteurs écono-
miques porteurs, notamment les industries
culturelles et créatives, permettra d’améliorer
I'insertion sociale et I'acces a I'emploi des habi-
tants, en particulier des jeunes. Lenjeu est no-
tamment de faciliter I'accés des jeunes du ter-
ritoire aux formations porteuses et qualifiantes.
Pour cela, en cohérence avec les orientations
du schéma régional de la formation initiale et
continue, porté par les Orientations Conjointes
Etat/Région (OCER), le rapprochement entre les
collectivités, 'Education Nationale, les acteurs
économiques, les établissements de formation
et les universités devra étre renforceé.
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I.4.B.8.
AMELIORER [’ACCES A ’EMPLOI

Le renforcement des dispositifs de retour a
'emploi est un objectif du projet. Les maisons
de I'emploi et Péle Emploi en sont les premiers
outils, leur confortement est donc un enjeu
majeur pour le territoire. La consolidation des
Structures d’Insertion par I'Activité Economique
(SIAE), notamment par un soutien pour faciliter
l'acces aux marchés publics est également un
levier fort.

Lobjectif est également de conforter 'usage
des clauses d’insertion.

En effet, la loi du 3 juin 2010 relative au Grand
Paris prévoit que ce projet urbain « promeut le
développement économique soutenable, soli-
daire et créateur d’emplois de la région capi-
tale ». Dans cette perspective, I'Etat soumettra
a l'ensemble des maitres d’ouvrage une charte
d’engagement « responsabilité sociale et envi-
ronnementale » pour la réalisation des marchés
du Grand Paris.

Cette charte porte sur trois domaines d’enga-
gement responsable :

e |le développement de I'emploi : en facilitant
I'acces des TPE et PME aux marchés publics
par l'allotissement, en intégrant des objectifs
ambitieux en matiére d’insertion sociale avec
la possibilité de mutualiser les heures d'inser-
tion sur un territoire afin de favoriser les par-
cours longs ;

* le respect de I'environnement : en intégrant
dans les marchés une démarche proactive
en faveur de I'environnement, en veillant a
la gestion économe des ressources non
renouvelables et la valorisation des déchets,
en incitant a la diminution des émissions de
polluants atmosphériques et la diminution
des nuisances, en veillant a la protection
de la faune et de la flore et en contrélant les
risques de pollution ;

¢ les conditions de travail : en s’assurant de
l'effectivité des obligations lIégales en matiere
de santé et sécurité et en améliorant la qua-
lité de 'emploi dans le respect de la loi sur la
sous-traitance et en matiere de lutte contre le
travail illégal.

Le Préfet de région, ou son représentant, réu-
nira au moins une fois par an I'ensemble des
signataires de la Charte pour réaliser avec eux
un suivi de son application.

Les partenaires souhaitent enfin pérenniser le
plan d’action « De I'emploi pour nos quartiers »
qui regroupe des initiatives complémentaires
en termes d’information sur l'acces a I'emploi,
d’aide a l'insertion, de recrutement, de parrai-
nage, de formation préalable au recrutement
permettant d’améliorer I'acces a I'emploi des
habitants de quartiers populaires.

Enfin, la lutte contre les freins a 'emploi sera

poursuivie, notamment autour de trois objectifs :

¢ le renforcement du plan stratégique d’appren-
tissage du frangais devra permettre de mieux
répondre a la forte demande en la matiére sur
le territoire ;

e ’'amélioration de l'accés aux modes de
garde est un second objectif, qui sera traité
tant dans son aspect «besoins de mode de
garde » que dans son aspect « emploi de la
population » ;

e |e renforcement des dispositifs d’aide a I'ob-
tention du permis de conduire, congu comme
un outil d’insertion, améliorera 'employabilité
des habitants.
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1.5

PLAINE COMMUNE,

« TERRITOIRE DE

LA CULTURE ET DE

LA CREATION » :

FAIRE DE LA CULTURE

ET DE LA CREATION LE
FIL. ROUGE DU PROJET DE
DEVELOPPEMENT

DU TERRITOIRE

I1.6.A. Diagnostic

UNE GRANDE RICHESSE
PATRIMONIALE, ARTISTIQUE ET
CULTURELLE

La richesse de son patrimoine est un autre
atout fort de du territoire de Plaine Commune,
qu'il s'agisse de patrimoine naturel ou béati, ar-
tistique, matériel ou immatériel. Mais ce patri-
moine demeure insuffisamment connu et mis
en valeur. La qualité d’espaces comme le parc
Georges-Valbon ou le parc de Llle-Saint-Denis
justifierait ainsi une renommeée bien plus large ;
de méme pour la diversité du patrimoine archi-
tectural surtout connu par la basilique Saint-De-
nis et le Stade de France, ou encore les puces
de Saint-Ouen, et pourtant constitué de monu-
ments religieux de premier plan, de batiments
industriels, d'immeubles d’habitation, de cités-
jardins, de grandes pieces contemporaines ou
méme d’ouvrages d'infrastructure.

La politique volontariste des collectivités ter-
ritoriales et de I'Etat a doté Plaine Commune
d’'un ensemble riche et diversifié d’équipe-
ments culturels qui maillent bien le territoire.
A co6té des équipements de proximité, existe
une concentration exceptionnelle de grands
établissements labellisés : deux centres dra-
matiques nationaux (théatre de la Commune
et théatre Gérard-Philipe, un Conservatoire
a Rayonnement Régional, un établissement
de cirque (Académie Fratellini) et un théatre
équestre (Zingaro). Les médiatheques commu-
nautaires en réseau permettent a tous un acces
gratuit & des ressources et outils numériques.

Le réseau de cinémas publics, autre spécifi-
cité de I'offre culturelle de Plaine Commune,
compte quatre cinémas d’art et d’essai ou ciné-
mas publics. De nombreuses associations et
collectifs ceuvrent en faveur de la promotion du
cinéma indépendant, de I'éducation a I'image.

Loffre événementielle est également trés riche
avec la présence de nombreux festivals locaux
et intercommunaux, rendez-vous réguliers des
habitants, mais aussi de grands festivals dépar-
tementaux ou régionaux a vocation métropoli-
taine, et de grands événements du calendrier
sportif international grace a la présence du
Stade de France.
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Sur ce territoire métissé et jeune (43% de moins
de 30 ansg), les expressions artistiques et cultu-
relles les plus innovantes sous toutes leurs
formes connaissent un essor considérable :
les arts numériques, les cultures du monde,
les arts de la rue sont autant de disciplines pré-
sentes sur le territoire. Les cultures urbaines y
ont une place particuliere et se déclinent sous
différentes formes artistiques issues du mou-
vement hip hop (rap, slam, danse, graff, DJing,
wding,...).

Plaine Commune est devenue un territoire/la-
boratoire d’expériences artistiques et culturelles
fortes. De nombreux artistes de tous domaines
le choisissent comme lieu de travail. Les formes
d’accueil sont multiples : résidences d’artistes,
fabriques, ateliers d’artistes... Ces créateurs
participent a I'’émergence et a I'animation de
lieux innovants et alternatifs, contribuant ainsi a
la création sous toutes ses formes et a I'hybri-
dation des disciplines et des pratiques.

Par ailleurs le territoire se caractérise par le foi-
sonnement d'initiatives culturelles et artistiques
a 'appui de nombreux projets socioculturels ou
éducatifs.

UNE PRESENCE EFFECTIVE ET UN
POTENTIEL AUTOUR DES ACTIVITES
CULTURELLES ET CREATIVES

Deux secteurs d’activités, déja tres présents
dans le territoire et dotés de fortes potentia-
lités, peuvent constituer le socle de dévelop-
pement du pble de la création : le secteur du
cinéma autour de la Cité Européenne du Ciné-
ma ; 'audiovisuel avec les nombreux plateaux
et sociétés de production du sud de la Plaine
Saint-Denis. Une certaine structuration de ces
acteurs est déja a I'ceuvre, par le biais notam-
ment du pdle de compétitivité « Cap Digital » et
de la grappe d’entreprises « Pole Audiovisuel
multimédia cinéma du Nord Parisien ».

D’autres activités se développent comme le de-
sign, avec quelques entreprises phares comme
Saguez & Partners a Saint-Ouen, et des projets
en cours d’élaboration dans la ZAC des Docks,
ou l'artisanat d’art. Le secteur des technologies
de l'information et de la communication s’est

beaucoup étoffé récemment (data centers,
Orange, SFR, Linkbynet, Nextiraone, etc.), ainsi
que la vente par Internet, témoins de la présence
d’'un écosysteme facilitateur du développement
des nouvelles technologies sur lequel peuvent
s’appuyer les industries créatives. Cette dyna-
mique donne en effet au territoire un positionne-
ment favorable dans le domaine des contenus
numeériques et de leur utilisation.

Avec la présence des universités, de labora-
toires et de formations supérieures en lien avec
la culture et la création (Paris 8 et son projet
de Cité des Arts, Paris 13, des établissements
artistiques et technigues comme ’Académie
Fratellini, I'Ecole Louis-Lumiére, le Pdle Sup’93,
le lycée Suger sur les métiers de I'image et
du son, les ateliers « technicités » de I'Ecole
Nationale supérieure des Beaux-Arts, Ecole
Internationale de Création Audiovisuelle et de
Réalisation, le département des restaurations
de I'Institut National du Patrimoine, le CNAM)
et d’équipements documentaires majeurs (les
Archives Nationales, le « Grand Equipement
Documentaire » du Campus Condorcet, la
MSH Paris-Nord, les Archives du Ministére
des Affaires étrangéres), c’est un potentiel tres
prometteur qui est réuni sur le territoire autour
des activités culturelles et créatives.
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11.5.B.
Objectifs / Leviers d’actions

Dans un contexte de compétition mondialisée
des villes, Plaine Commune et I'Etat, en accord
avec les partenaires du CDT, font le choix de la
culture et de la création pour favoriser le rayon-
nement du territoire et poursuivre un dévelop-
pement innovant, mais aussi plus humain, plus
équilibré, plus qualitatif.

En s'appuyant sur le « déja-1a », 'ambition est
de faire de la culture et de la création sous
toutes leurs formes des marqueurs du territoire,
des catalyseurs de ses énergies.

Bien au-dela de la démarche initiale d’un clus-
ter économique structuré autour des industries
culturelles et créatives, le CDT fait de la culture
et de la création un trait commun majeur a
toutes les politiques, un ciment du développe-
ment futur. Il s'agit bien de « faire autrement »,
en créant partout et des que possible des pas-
serelles et de la transversalité, entre culture, ur-
bain, social, économie, transports, en irriguant
chaque politique publique d’'une dimension
« CcUlture et création »...

Le rble de la culture n'est plus cantonné a son
propre développement, son émergence n'est
pas le seul fait de l'artiste. Elle est intégrée, des
'amont, dans les processus d’élaboration du
projet et s'incarne dans tous les lieux. La contri-
bution a ce processus créatif des habitants,
des travailleurs et autres acteurs du territoire
est une condition indispensable au développe-
ment recherché.

La construction de ce territoire de la culture et
de la création ne peut étre congue qu’en lien
avec les autres pdles d’lle-de-France. Parta-
geant un positionnement géographique straté-
gique au nord de Paris, capitale culturelle, patri-
moniale et touristique mondiale, le territoire de
Plaine Commune a tous les atouts pour s'ins-
crire dans une démarche partenariale visant a
mettre en avant la richesse, la spécificité et la
force des territoires de banlieue et contribuer
a rendre visible un Nord-Est Parisien créatif,
contribuant au dynamisme et au rayonnement
de la région.

RENFORCER ET STRUCTURER EN
CLUSTER LES ACTIVITES CULTURELLES
ET CREATIVES SUR LE TERRITOIRE

La stratégie des signataires et de leurs parte-
naires consiste a poursuivre, par une action
forte, cohérente et continue, le développement
économique du territoire en favorisant I'implan-
tation d’activités culturelles et créatives et en
les structurant autour d’un cluster. Le coeur de
ce cluster sera constitué par les filieres déja
présentes sur le territoire : les industries tech-
nigues du cinéma et les activités audiovisuelles,
le design, les arts vivants, I'artisanat d’art et
plus largement, le numérique, les data-centers,
le commerce sur Internet, le secteur de la télé-
phonie et de I'infogérance.

Pour donner corps a cette dimension « culture
et création », le territoire devra étre capable
d’anticiper les évolutions technologiques et so-
ciétales, d’'imaginer les besoins et les fonction-
nements de demain, d’innover et expérimenter
sans cesse pour convaincre et étre en capacité
de saisir toutes les opportunités. Pour y parve-
nir, il faudra développer un systeme d’animation
mobilisateur, participatif et partenarial en favori-
sant les croisements et les synergies entre les
différents acteurs économiques, universitaires,
culturels, créatifs, associatifs. Les réseaux
d’acteurs structurés (Cap Digital, le Pole au-
diovisuel multimédia cinéma du Nord Parisien,
la Chambre de Commerce et d’'Industrie de
Paris...) seront des points d’appui essentiels.
Laccent mis sur le développement du numé-
rique (arts numériques, transmedia, crossmedia
notamment) permettra I'’hybridation de la créa-
tion artistique, des nouvelles technologies et
de la recherche ; il facilitera I'implication du plus
grand nombre. Le financement des activités
créatives fait I'objet d’'une étude de faisabilité
portée par le Péle Média Grand Paris pour la
mise en place d’un fond de financement dédié,
pour soutenir la création et le développement
de ces activités économiques. Il donnera lieu,
le cas échéant, a un développement dans le
cadre du programme d’action.
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Plaine Commune souhaite en particulier affir-
mer son identité de « territoire de cinéma »,
accompagnant les acteurs d’'un bout a l'autre
de la chaine du film : de la formation, a la diffu-
sion en passant par la production. Cela passera
par une structuration des parcours de qualifi-
cation et de professionnalisation. Les projets
novateurs en matiere d’image seront accompa-
gnés. Le cinéma indépendant, ancré dans un
tissu économique alternatif et dans les réseaux
d’économie sociale et solidaire, fera I'objet d’un
soutien particulier. Les liens entre le cinéma in-
dépendant et le secteur privé de I'image seront
favorisés.

La création d’'une offre de locaux adaptés est
une nécessité pour la réussite du cluster. Les
besoins sont a la fois spécifiques et divers,
fonction de la nature de l'activité et de son
stade de développement. Ces locaux doivent
étre aisément accessibles et modulables, avec
des loyers maitrisés ; ils doivent pouvoir asso-
cier espaces de travail et logement a l'instar
des ateliers d’artistes, comme dans le projet
SoHo (small office, home office) imaginé a Paris
(dans I'opération Chapelle International), offrir la
souplesse favorisant les nouvelles formes de
travail partenarial (Living Labs).

Une politique volontaire d’utilisation temporaire
ou de restructuration plus pérenne de locaux
industriels et d’activités pour accueillir des acti-
vités de la culture et de la création sera mise
en place. Des programmes pour ces activités
seront également prévus dans les opérations
d’aménagement. Plutét que d’imposer une
norme minimale de surfaces destinées a ces
activités, des secteurs prioritaires d’implanta-
tion seront définis: Pleyel - téte de réseau du
cluster - les Docks a Saint Ouen, le Sud de
la Plaine Saint-Denis, Confluence et I'’écoquar-
tier fluvial de Llle-Saint-Denis (accueil d’arti-
sans d’art), mais aussi a proximité des gares
de la tangentielle Nord et de celles du réseau
de transport du Grand Paris. Certains hétels
d’entreprises et pépinieres pourront étre consa-
crés en tout ou partie a ces activités, au nord
du territoire en particulier.

VALORISER LA RICHESSE
PATRIMONIALE DU TERRITOIRE
COMME VECTEUR D’IDENTITE, DE il
DEVELOPPEMENT ET D’ATTRACTIVITE
DU TERRITOIRE

La mise en valeur de la richesse patrimoniale
de Plaine Commune constitue un enjeu ma-
jeur pour l'attractivité et la visibilité du territoire.
Elle contribuera fortement a son changement
d’'image et a l'affirmation de son identité a
I'échelle du Grand Paris, et simultanément au
renforcement du sentiment d’appartenance et
de fierté des habitants de Plaine Commune et
de tous ceux qui y viennent travailler et étudier.
La premiére étape est celle d’'une meilleure
identification de ce patrimoine dans toutes ses
formes, pour gu'il soit ensuite mieux protégé
et valorisé.

Les nombreux projets de renouvellement urbain
ne feront pas table rase du passé mais pren-
dront davantage en compte le « genius loci » :
le patrimoine, les généalogies, les histoires et
les archéologies du territoire. Cela contribuera
a donner une identité forte au territoire.
Toutes les occasions de créer un dialogue
entre le patrimoine et la création contempo-
raine seront saisies. Les batiments historiques,
les friches industrielles, les grands espaces
de nature, qui offrent de fantastiques possi-
bilités, pourront étre utilisés pour la création
contemporaine, I'expérimentation artistique et
la rencontre avec les publics. Certains lieux de
patrimoine, notamment industriels, pourront
accueillir des artistes et des créateurs.

A travers la reconnaissance de son patrimoine,
ancien et contemporain, Plaine Commune sou-
haite aussi développer sa vocation touristique,
a I'échelle de LTle-de-France et bien au-dela. Il
y ala un levier pour le développement écono-
mique, pour I'emploi et I'insertion. La Commu-
nauté d’agglomération a obtenu la labellisation
Ville et Pays d’Art et d’Histoire, dés 2013.
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AMELIORER LE CADRE DE VIE }
DU PLUS GRAND NOMBRE GRACE
A LIRRIGATION PAR LART, LA CULTURE
ET LA CREATION

Le territoire de Plaine Commune connait une
mutation trés rapide. Lobjectif est de donner
une véritable empreinte culturelle a cette muta-
tion. La culture et la création seront mobilisées
pour donner une identité plus forte au territoire
et offrir un cadre de vie de qualité, plus beau,
plus vivant, plus animé, qui rende plus fiers et
solidaires les habitants et usagers du territoire.
La culture n’y sera pas un supplément qualitatif
agrémentant les projets ; elle sera partie inté-
grante de leur processus d’élaboration.

Il s’agira tout d’abord de promouvoir un amé-
nagement culturel du territoire équilibré et
audacieux, et ce dans un perspective de réé-
quilibrage Nord Sud. Le maillage culturel du
territoire sera complété grace a la création
d’équipements publics de proximité, a usages

multiples et évolutifs. La rénovation de I'impor-
tant réseau des médiatheques sera achevée. Le
réseau des médiatheques est par ailleurs pro-
gressivement complété de nouveaux équipe-
ments, programmés dans le cadre du Plan de
Développement des Médiatheques de Plaine
Commune, dont il reste a réaliser a I'avenir, la
médiatheque du centre-ville de Saint-Denis et
la médiatheque du centre-ville d’Aubervilliers.
La communauté d’agglomération, les neuf
villes et leurs partenaires souhaitent mettre
en mouvement la dynamique de création d’un
équipement phare, d’envergure internationale,
pour le Territoire de la Culture et de la Créa-
tion. S’appuyant sur la mise en réseau des
acteurs au croisement des cultures urbaines
et des cultures du monde, largement ouvert
sur la création numérique, ce sera un lieu de
diffusion et de création mais aussi un lieu res-
source, de transmission, de pratiques libres.
Il sera ouvert, citoyen, festif et proposera une
mixité d’usages.

’ambition est aussi de poétiser le territoire.

TERRITOIRE DE LA CULTURE ET DE LA CREATION, FIL ROUGE DU PROJET
PRINCIPAUX POINTS D'APPUI DU TERRITOIRE DE LA CULTURE ET DE LA CREATION
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sur la wille

D Eguipements mélropolitains /

Tones de projet privilégites pour le
développement dactivités créatives

s
= Leun de fabrigee
A

. Hétats d'sctivitds existants ou
erwisagis

@ Sites pouvant accueilir des
usages ransitoires

Future médeathaqus
augmenide Plegel

Om Liem

et Lok it i

89




90

Il sera demandé aux aménageurs, aux bail-
leurs et a tous les acteurs de la ville d’intégrer
davantage la création dans toutes les réalisa-
tions, grandes ou petites, dans des quartiers
anciens ou en création, en élargissant le cadre
du 1% artistique et culturel. La qualité de l'ar-
chitecture et du paysage, facteur d’attractivité
et condition du bien-étre des habitants, sera
un objectif central. Un autre axe de travail pri-
vilégié concernera I'espace public. Sa recon-
quéte au profit des habitants s’appuiera sur la
présence de l'art et sur des initiatives cultu-
relles et festives.

Les projets d’aménagement, les chantiers
sont autant de lieux propices a I'expérimenta-
tion artistique. Les gares, lieux de croisement
des flux et espaces de connexion avec le reste
de la métropole offrent des occasions intéres-
santes de rencontres culturelles et artistiques,
rencontres fortuites, ou rencontres plus orga-
nisées a travers des manifestations et événe-
ments. Les partenaires portent également le
projet d’une « médiatheque augmentée » réso-
lument inscrite dans l'innovation, positionnée
dans le hub Pleyel, au plein cceur du territoire
de la culture et de la création.

SOUTENIR LA MOBILISATION DE L'ART,
DE LA CULTURE ET DE LA CREATION
COMME OUTILS DE COHESION
SOCIALE ET D’EMANCIPATION
INDIVIDUELLE ET COLLECTIVE

La culture et I'art sont des vecteurs de ren-
contre, de cohésion sociale, d’émancipation.
C’est pourquoi Plaine Commune et les neuf
villes posent comme une priorité le renforce-
ment de leur soutien a la diffusion de la culture
et a toutes les formes de création.

Plaine Commune encouragera les collabora-
tions et les échanges réguliers entre les struc-
tures sociales et les équipements culturels du
territoire, pour développer des projets culturels
ambitieux favorisant la participation de tous les
publics. Les projets culturels nomades, itiné-
rants a I'échelle communautaire seront encou-

rages, tout comme ceux allant a la rencontre
des habitants et salariés dans leur quotidien,
dans les transports, au pied de leur immeuble,
au bureau, dans les services publics.

Lenjeu d’une meilleure diffusion de la culture
scientifique sur le territoire est porté, notam-

ment a travers le soutien aux temps forts tels
que le festival Savante Banlieue.

Le développement des échanges avec les
acteurs de la culture et de la création peut étre
inscrit dans des parcours de formation des-
tinés aux habitants et salariés du territoire et
leur ouvrir la possibilité de trouver un emploi
dans les entreprises locales. A cela s’ajoute les
projets socioculturels et d’éducation populaire.

Laction des collectivités vise a valoriser les pra-
tiques culturelles innovantes et les hybridations
qui se développent sur le territoire : les cultures
du monde, les arts vivants, les arts numériques,
les approches transmédia et crossmédia et les
cultures urbaines.

Les cultures urbaines notamment, issues
du mouvement hip-hop, sont une marque
de fabrique et un point fort du territoire.
Longtemps dévalorisées et insuffisamment
soutenues, elles doivent étre aujourd’hui da-
vantage accompagnées et légitimées. Elles
représentent une nouvelle forme de réussite
sociale et artistique et de mobilisation des mi-
lieux populaires, a contre-courant de I'image
d’échec et de relégation ou de passivité a
laquelle sont parfois associés le territoire et
les habitants de la Seine-Saint-Denis et la
banlieue nord de Paris.

Sur un tout autre plan, le rble des cinémas pu-
blics, acteurs culturels dynamiques contribuant
au rayonnement du territoire, est réaffirmé.
Lieux de proximité, participant de fait a la vie
des quartiers, lieux de débats, ils remplissent
une mission sociale et citoyenne essentielle.
Leur potentiel démocratique est incontestable,
notamment aupres des jeunes. Renforcer le
caractéere ouvert de ces lieux, encourager la
coopération entre ces cinémas et leur mise en
réseau, mobiliser des moyens pour renforcer
la médiation sont les objectifs de Plaine Com-
mune et des neuf villes du territoire.
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OBJECTIFS TERRITOIRE
ET PRIORITES DE LA CULTURE ET
DE LA CREATION

CONTRIBUER A LATTRACTIVITE
CULTURELLE DE LA METROPOLE, ET
RENFORCER LA VISIBILITE NATIONALE
ET INTERNATIONALE DU TERRITOIRE
DE LA CULTURE ET DE LA CREATION

Plaine Commune et les villes du territoire en-
tendent contribuer, avec tous les partenaires
du projet, a la redynamisation d’'une grande
capitale culturelle désormais plurielle et élar-
gie, dans ses lieux, ses acteurs et ses formes.
Dans une perspective résolument métropoli-
taine, le Territoire de la culture et de la création
développera une forte connexion avec les in-
dustries de la culture et de la création présentes
en région parisienne, notamment a Paris, dans
le reste de la Seine-Saint-Denis et dans les
Hauts-de-Seing, ainsi qu’avec les initiatives de
ces territoires.

Il contribuera plus particulierement a I'affirma-
tion d’un Nord Est Parisien créatif. La mise en
réseau d’équipements culturels entre Plaine
Communeg, les neuf villes et les territoires voi-
sins, dont Paris, sera un axe de travail.

Si le Territoire de la Culture et de la Création
est déja bien identifié et reconnu par ses par-
tenaires a I’échelle régionale, il doit devenir
plus réel, plus lisible a I'’échelle nationale, euro-
péenne et internationale. Une stratégie de mar-
keting territorial sera déployée pour médiatiser
le territoire en valorisant les réalisations de ses
entreprises, de ses artisans et de ses artistes.
Cette stratégie, ainsi que la mobilisation autour
de projets européens, devront notamment per-
mettre d’inscrire le territoire et ses acteurs dans
des réseaux et événements internationaux, et
de développer des partenariats embléma-
tiques.

La communication mise en ceuvre visera a
faire exister le Territoire de la Culture et de la
Création en construisant un contenu d’images
autour des deux axes principaux que sont les
nouvelles technologies au sens large et la créa-
tion artistique. Elle devra également contribuer
a donner au territoire une visibilité internatio-
nale, en permettant de le localiser dans son im-
médiate proximité avec Paris. Elle a également
pour objectif de créer une meilleure animation

d’un réseau d’acteurs de la création.

Enfin, les outils de communication développés,
tres orientés sur le numérique, permettront
d’impliquer les habitants et actifs du territoire
dans le projet et sa mise en ceuvre.

Le projet s’appuiera sur I'événementiel comme
moteur et accélérateur, et comme outil pour la
reconnaissance du territoire. Le Territoire de la
Culture et de la Création doit devenir un lieu
de passage, réel ou virtuel, incontournable. De
nombreux temps forts existent déja (Savante
Banlieue, Forums des formations et des métiers
de l'image, Numeériquez-vous !, Média4D, Cross
Video Days, Circuit visites des entreprises) ; il
faut les ancrer davantage dans le territoire et
les ouvrir a de nouveaux publics. Il faut aussi
développer encore les évenements de portée
internationale.

FEDERER LES ENERGIES
DU TERRITOIRE

La clarification du dispositif de gouvernance du
projet du Territoire de la Culture et de la Créa-
tion dans toutes ses dimensions (cluster éco-
nomique et projet de territoire) est une condition
essentielle au rayonnement du territoire et a la
réussite du projet. Elle permettra d’affirmer da-
vantage le positionnement du projet, d’associer
davantage les acteurs privés a son développe-
ment et de conférer aux acteurs du territoire la
capacité de saisir toutes les opportunités.

La mobilisation de tous les réseaux d’acteurs,
économiques, universitaires, culturels, édu-
catifs, sociaux, habitants et actifs est une
condition de la réussite du projet et doit étre
amplifiée. De nouveaux outils participatifs se-
ront développés, a l'instar de I'Atelier. Véritable
lieu de débat et de fabrique du Territoire de
la Culture et de la Création, il prendra bien-
tét place au 6B, au croisement des villes de
Saint-Denis et de Lfle-Saint-Denis, & immédiate
proximité d’Epinay dans un environnement de
pratiques artistiques pluridisciplinaires.
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_\ - _Ce*eﬁapj\e rassemble, pour Chatfue théma-
tique identifite ™ —
\ ¢ |a liste des projets structurants contribuant
a 'atteinte des objectifs‘mentionnés au Titre
2 du présent CDT ; phasés dans le temps,
e pour chaque projet structurant (étude, action,
démarche, plan d’action, opération, projet

d’infrastructure, etc.) a engager, des préci-
sions sur le projet via une fiche - tant pour ex-
pliciter son objet, son périmetre, le contexte,
les objectifs... que son calendrier, le dispositif
partenarial et financier le cas échéant, mais
aussi les mesures d’accompagnement, en
particulier culturelles, sociales, participatives
et environnementales a déployer pour inté-
grer 'approche transversale voulue au travers
du CDT ; et enfin, lorsgu’ils sont connus, les
engagements des partenaires.
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OBJECTIF(S) ) ] ]
DE REFERENCE 2013-2017 2018-2023 2024-2030

Amélioration
du réseau de
transports en
commun et
schéma de
transports du
Grand Paris
Express

Evolution du
réseau viaire

Evolution
du réseau
autoroutier

Culture et
création et
mobilité

PLAINE COMMUNE 22 JANVIER 2014_CONTRAT DE DEVELOPPEMENT TERRITORIAL_2014 / 2030

© 2017 : Tangentielle Nord phase 1

® 2017 : prolongement ligne 12
a Mairie d’Aubervilliers

© 2017 : prolongement ligne 14
du réseau de transports du
Nouveau Grand Paris a Mairie
de Saint-Ouen

e études pour la restructuration
du pole Gare Saint-Denis*

o Mise en ceuvre du schéma des
espaces publics* :
et notamment (voir fiche action) :

- Franchissement éco quartier fluvial
et liaison TCSP Pleyel

- Requalification des berges de
Seine de la Confluence aux Docks
de Saint-Ouen

- Accompagnement gares L14
(Clichy-Saint-Ouen et Mairie de
Saint-Ouen)

- Elargissement Pont de Stains
/ requalification ex-RN 301
entre Pont de Stains et Mairie
d’Aubervilliers (accompagnement

- Accompagnement TLN
(y compris RD28p)

- Requalification berges du Canal

e ¢laboration d’'un programme
d’insertion urbaine des autoroutes
(a horizon 2018)

® Démarche « 1% Territoire de la
culture et de la création* » pour
les gares en particulier et les
nouvelles mobilités en général

o Démarche I'Art dans la ville, I'art
en chantier*

© 2023 : mise en service Tangentielle

Nord phase 2*

© mise en travaux du T8 Sud avant
2020

© 2023 : mise en service GPE ligne
bleue prolongement ligne 14 du
réseau de transports du Nouveau
Grand Paris a Pleyel

* 2023 : mise en service ligne 16

Saint-Denis-Pleyel / Noisy-Champs

® Franchissement Pleyel*

* Mise en ceuvre du schéma des
espaces publics®, et notamment :

- Espaces publics du T8 Sud

- Requalification du Carrefour des
Six-Routes

- Requalification Anatole France de
Porte de Paris a Pleyel

- Pont Pierre Larousse

- Prolongement Métallurgie

- Requalification RN301 des Six-
Routes a Stains

- Requalification de I'avenue Victor
Hugo a Saint-Ouen

- Requalification quai du Chéatelier a
Llle-Saint-Denis

e reconfiguration compléte du
diffuseur Pleyel*

® suppression des bretelles de la
Porte de Paris*

® 2025 : mise en service ligne 15
Saint-Denis —Pleyel / Rosny Bois
Perrier, via Bobigny

© 2025 : mise en service ligne 17
— Le Bourget Aéroport / Triangle
de Gonesse

® 2027 : mise en service ligne 15
Nanterre / Saint-Denis Pleyel

* Mise en ceuvre du schéma des
espaces publics*, et notamment :

- Accompagnement gares L15
(Notamment La Plaine-Stade de
France et Fort d’Aubervilliers) pour
2025

- Requalification espaces publics
Pleyel

- Redressement et prolongement
rue Jules Saulnier

- Requalification rue du Landy
- Franchissement Seine Epinay
- Requalification RN2

- Requalification du Boulevard
Michelet a Saint-Ouen

- Franchissement A1/parc de La
Courneuve

- Franchissement canal rue du Pilier

- Requalification de I'avenue Lénine
/ Marcel Cachin / Docteur Lamaze

- Requalification route de Saint-Leu
- Avenue des gares de la TLN

- Requalification Stalingrad a Stains
/ Colonel Fabien & Saint-Denis

- Espaces publics du secteur de la
Briche

- Requalification RD24 a Saint-Denis
et Aubervilliers

- Franchissement Hainguerlot

- Franchissement Fruitiers sous RER

- Dalle de franchissement A1 Stade
de France / Maltournée

- Dalle de franchissement A1 Fort
de I'Est / Lamaze

- Espaces publics de la Porte de la
Chapelle



LA MISE EN CEUVRE TERRITOIRE
DES OBJECTIFS DE LA CULTURE ET

DE LA CREATION

I.1. i

MIEUX SE DEPLACER
SUR LE TERRITOIRE,
ETRE CONNECTE A
LA METROPOLE

l1.A.
Liste des projets structurants
par phase (tableau ci-contre)

111.1.B.
Fiches-action

.1.B.1.
TANGENTIELLE NORD
SARTROUVILLE ET NOISY-LE-SEC

OBJECTIF(S) DE REFERENCE

Améliorer I'offre et la qualité des transports en
commun (I1.1.B.2.).

Tendre vers une nouvelle référence urbaine
axée sur la qualité et le développement soute-
nable (I1.2.B.5.).

DESCRIPTION SYNTHETIQUE DU PROJET

Le projet consiste a utiliser la percée dans le
tissu urbain que constitue la Grande ceinture
ferroviaire dédiée au fret : en y créant deux

HALTS DE SEINE

voies ferrées, la Tangentielle nord offre un
nouveau service aux voyageurs. Sur 28 km, la
liaison permet de se déplacer en rocade entre
Sartrouville (Val d’Oise) et Noisy-le-Sec en
Seine-Saint-Denis. Cette rocade se connecte
a toutes les lignes radiales structurantes du
nord francilien que sont les RER A, B, C, D,
E, la ligne H du Transilien, le prolongement
envisagé de la ligne 13 du métro, les tramways
1, 5 et 8, et a terme avec les lignes 15, 16 et
17 du réseau du Grand Paris. Lexploitation de
la ligne est prévue pour du matériel léger, cir-
culant toutes les cing a dix minutes, avec une
vitesse de pointe élevée (80 a 100 km/heure)
et une vitesse commerciale de l'ordre de 50
km/h, ce qui est ambitieux au regard de l'offre
actuelle sur le réseau structurant.

La Tangentielle Légere Nord permettra non
seulement le désenclavement de territoires
urbanisés, la suppression de nombreux pas-
sages a niveau existants sur le territoire, et le
traitement de certains points noirs bruit dus a
l'activité de fret ferroviaire de la grande ceinture.
Elle offre également un potentiel fort de deve-
loppement urbain venant renforcer des centra-
lités existantes, et relier les bassins d’emplois
et de vie a I'échelle du Nord Métropoalitain. Elle
permet enfin une connexion aisée entre les
deux universités du territoire, Paris 8 a Saint-
Denis et Paris 13 a Villetaneuse.
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La Tangentielle Nord est actuellement en tra-
vaux sur sa premiére phase, entre Epinay et
le Bourget, sur 11km. Le projet s’étend sur les
communes d’Epinay-sur-Seine, Villetaneuse,
Pierrefitte-sur-Seine, Stains et La Courneuve.
Les maitres d’ouvrage sont RFF pour I'infras-
tructure ferroviaire, SNCF pour les gares, et
Plaine Commune pour les aménagements
d’espaces publics indispensables au fonction-
nement des gares. Le colt d’objectif est fixé a
472M € tandis que la maitrise d’ouvrage ferro-
viaire a annoncé son dépassement ainsi qu’un
retard dans la mise en service, aujourd’hui
reportée a 2017.

Le Nouveau Grand Paris, présenté par le gou-
vernement le 6 mars 2013, positionne la phase
2 de ce projet comme un projet retenu par le
gouvernement : sa mise en service est annon-
cée pour 20283. Elle permet de boucler la ligne
au nord-ouest et a l'est, offrant aux voyageurs
une rocade en alternative crédible a la voiture,
source de gain d’accessibilité et de temps a
I'échelle du Nord Francilien.

La rentabilité socio-économique du trongon
central s’en trouvera sensiblement augmentée
(coefficient de 2 selon une étude de 1999). La
phase 2 de la Tangentielle Légere Nord per-
met d’inscrire le territoire des villes du nord de
l'agglomération dans une dynamique de déve-
loppement de la Métropole, en reliant plusieurs
zones d’activités en plein essor et en facilitant
accées aux principaux bassins d’emplois du
Nord (Le Bourget, La Défense, Cergy-Pontoise,
Roissy). Elle renforce également les connexions
entre les universités du territoire et celle de Cer-
gy-Pontoise.

MESURE(S) D’PACCOMPAGNEMENT

¢ Financement des mesures de réduction des
points noirs bruits (écrans acoustiques) ;

¢ Financement des aménagements d’espaces
publics nécessaires au fonctionnement des
gares.

e Réorganisation du réseau de surface

PILOTAGE ET PARTENAIRES ASSOCIES

Phase 1

e Travaux sous maitrise d’'ouvrage RFF/SNCF
(comités techniques associant les collectivités)

* Maitrise d’ouvrage Plaine Commune mise
en ceuvre en coordination avec les instances
STIF/RFF/SNCF.

e Gouvernance du projet par le STIF : comité
de pilotage et comité technique des maitres
d’ouvrage, en interface avec un comité des fi-
nanceurs et un suivi Etat-Région des contrac-
tualisations (CPER, Plan espoir banlieue, etc).

Phase 2

¢ Pilotage des études et travaux phase 2 a en-
gager sous I'égide de l'autorité organisatrice
des transports en lle-de-France (STIF).

e Département de Seine-Saint-Denis associé
au titre d’études menées ou a mener avec le
STIF et les collectivités sur I'articulation entre
aménagement des espaces publics et inter-
modalité a Drancy-Bobigny et la Folie.

CALENDRIER

* Phase 1 : mise en service prévue en 2017.

* Phase 2 : mise en service du prolongement
a Sartrouville et Noisy-le-Sec prévue en 2023
dans le Nouveau Grand Paris.

FINANCEMENT

La TLN fait partie du plan de mobilisation des
transports publics en lle-de-France, mobilisée
dans le cadre du CPER. C’est a ce titre que
I'Etat peut intervenir.

La Région a ouvert en 2009 une autorisation de
programme de 20M€ pour les études et acqui-
sitions fonciéres de la phase 2 vers Sartrouville
et de 8M€ vers Noisy-le-Sec.

ENGAGEMENTS
Etat, Plaine Commune, ville(s),
Conseil régional, RFF et SNCF.
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LA MISE EN CEUVRE TERRITOIRE
DES OBJECTIFS DE LA CULTURE ET

DE LA CREATION

I.1.B.2.
PROLONGEMENT DU TRAMWAY T8
SUD DE LA PORTE DE PARIS
SAINT-DENIS) A ROSA PARKS (PARIS

OBJECTIFS DE REFERENCE

Améliorer I'offre et la qualité des transports en
commun (I1.1.B.2).

Tendre vers une nouvelle référence urbaine
axée sur la qualité et le développement soute-
nable (I.2.B.5.).

DESCRIPTION SYNTHETIQUE

DU PROJET

Le projet de SDRIF prévoit, dans le cadre du

développement de 'offre de tramway en appui

des projets urbains, le prolongement du T8 de
la Porte de Paris (St-Denis) au pdle multimo-
dal RER E de Rosa-Parks (Paris), formant une
radiale irriguant le pdle de la Plaine St-Denis
connectée au réseau de transports structurant.

Le prolongement du tramway au sud de la

Porte de Paris permettra :

e de créer une liaison structurante en site
propre, performante et attractive, capable
d’améliorer le maillage entre les différents
pdles et infrastructures de transports en com-
mun (T1, T3b, RER B, RER C, RER D, RER E,
ligne H du Transilien, TLN, ligne 15 du Grand
Paris Express, lignes 12 et 13 du métro) ;

e d’améliorer la desserte des communes et
aider au développement des secteurs tra-
VErseés ;

e de valoriser le paysage urbain par le réaména-
gement des espaces publics traversés en re-
qualifiant les sections de voirie empruntées ;

e d'améliorer le fonctionnement urbain et I'orga-
nisation de I'espace circulé.

Plus précisément, ce prolongement de tram-
way jusqu’au pble multimodal de Rosa-Parks
contribuera a la mise en place de la politique
de déplacements de Plaine Commune, s'inscri-
vant en cohérence avec le PDUIF, permettant
notamment :

e d’assurer la desserte de zones d’habitat
denses (Franc-Moaisin, cité des 4000) et d’ai-
der au développement social des quartiers
en rompant leur isolement ;

e d’assurer la desserte d’équipements tant
d’échelle locale que métropolitaine : sites

hospitaliers (h6pital Danielle-Casanova),
équipements scolaires (lycée Suger et col-
lege Garcia-Lorca), universitaires (Campus
Condorcet) et sportifs (Stade de France,
Centre aquatique olympique) ;

e d'assurer 'accessibilité au pole d’emploi exis-
tant ;

e d’assurer la desserte de vastes secteurs en
devenir et d’'accompagner leur renouvelle-
ment urbain et leur développement (voir pro-
grammation urbaine dans le secteur d’articu-
lation Plaine St-Denis).

MESURE D’ACCOMPAGNEMENT
Réorganisation du réseau de surface en main-
tenant des dessertes complémentaires au
projet et supprimant les liaisons auquel celui-ci
répondra.

TRAMY ET METRO
[ umeau — TRALEY
EQLAPEMENT O STATEON DE TRAM — LIGHE 12
LOGEMENT O smanon e METRO s LIGHE T3

PROJETS LE LONG DU TRAM'Y SUD

Eotsbe 108 102 Musers e Botset 1005107 Date: 0D sagt 2000 - Mua d Joue 17 Oet 2011 Insien A

Plai
Cummi_r_}:\g
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PILOTAGE ET PARTENAIRES ASSOCIES

e Maitrise d’ouvrage des études : STIF

e Maitrise d’ouvrage des travaux : a déterminer

e Partenaires : Etat, Région lle-de-France,
Conseil général, Ville de Paris.

CALENDRIER

Inscrit au Plan de Mobilisation de la Région fle-
de-France comme « opération a accélérer » -
2014-2020, confirmé par le Nouveau Grand Pa-
ris pour un démarrage des travaux avant 2020.

FINANCEMENT

Etudes : 3 M€, déja financés (0,7 M€ Etat,
1 M€ Reégion, 500 000 € Ville de Paris,
250 000 € CG 93, 250 000 € Plaine Commune).
Réalisation du projet :

Dispositif de financement : financements croi-
sés Etat Région, Département, Ville de Paris,
Plaine Commune, contractualisés au CPER
2000-2006 et au Plan de Mobilisation de la
Région pour les transports en lle-de-France.

ENGAGEMENTS

Etat (contribuer au financement du projet dans
le cadre du Protocole Etat-Région relatif aux
transports publics en IdF 26-01-2012), Plaine
Commune, Conseil général et STIF.

1.1.B.3.
LIGNE 14 DU RESEAU DE TRANSPORTS
DU NOUVEAU GRAND PARIS :
PROLONGEMENT DE LA LIGNE
DE METRO 14 A LA MAIRIE DE
SAINT-OUEN PUIS A PLEYEL

OBJECTIF DE REFERENCE

Développer une nouvelle offre massive de
transports en commun pour améliorer les
échanges de banlieue a banlieue et placer le
territoire au coeur des échanges nationaux et
internationaux (I1.2.B.1).

Tendre vers une nouvelle référence urbaine
axée sur la qualité et le développement soute-
nable (I.2.B.5)).

DESCRIPTION SYNTHETIQUE DU PROJET
La ligne bleue est la premiére liaison du

réseau de transports publics du Grand Paris

a étre mise en chantier. Elle se compose de

deux prolongements de la ligne 14 du métro :

e Un premier prolongement entre Saint-Lazare
et Mairie de Saint-Ouen (5,8km) ; sur le ter-
ritoire de Plaine Commune, il crée deux sta-
tions d’interconnexion de la ligne 14 a Saint-
Ouen-RER C avec la ligne C du RER et a la
Mairie de Saint-Ouen avec la branche Saint-
Denis de la ligne 13 du métro.

e Un second prolongement entre le puits d’ar-
riere gare situé a Pleyel et le pdle multimodal
de Pleyel accueillant les lignes 14, 15, 16 et 17
du Grand Paris, les lignes D et H a terme. Une
interconnexion a travers l'espace urbain sera
possible avec la ligne 13.

Le premier prolongement a été décidé en 2009
en reponse a la saturation de la ligne 13 : ainsi,
la ligne 14 s’interconnectera-t-elle des 2017
avec les deux branches de la ligne 13 situées
au nord de la fourche, offrant aux voyageurs
une alternative capacitaire pour se rabattre sur
le réseau structurant (métro, RER). Sous mai-
trise d’'ouvrage conjointe STIF/RATP, il est com-
plété d’'un second prolongement qui connecte
la ligne a la gare de Pleyel, sous maitrise d’ou-
vrage de la Société du Grand Paris.

Tandis que le premier projet est en phase

études d’avant-projet, son tour de table finan-

cier fait apparaitre un reste a financer de 82M€

(6% du codt global) sur un cout d’objectifs de

'opération de 1 380M<€ HT (CE janvier 2012).

Il importera de bien coordonner ce prolonge-

ment a Pleyel sous maitrise d’ouvrage de la

SGP avec le projet bientdt en chantier du pro-

longement a Saint-Ouen.

MESURE(S) D’PACCOMPAGNEMENT

e Etude et travaux d’un pdle multimodal de ra-
battement intégrant une gare bus (aujourd’hui
localisée sur le projet de boulevard urbain Cli-
chy Saint-Ouen).

* Etude et travaux d’aménagements de surface
pour la station Mairie de Saint-Ouen.

e Intégration des enjeux liés a la qualité envi-
ronnementale des gares dans le programme-
cadre du Grand Paris Express (optimisation
énergétique, qualité de l'air, gestion de l'eau
et de son recyclage, déchets).
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LA MISE EN CEUVRE TERRITOIRE
DES OBJECTIFS DE LA CULTURE ET

DE LA CREATION

PILOTAGE ET PARTENAIRES ASSOCIES.

e Maitrises d’ouvrage des projets de trans-
ports : STIF/RATP et SGP.

e Partenaires associés : Saint-Ouen, Saint-De-
nis, Plaine-Commune.

e Pilotage du projet RATP/STIF (1er prolonge-
ment) : comité de suivi des financeurs (Etat,
Région, Ville de Paris, CG93).

e Pilotage du projet SGP (2" prolongement) :
financement validé par le conseil de surveil-
lance de la Société du Grand Paris.

CALENDRIER

e 2013 : Finalisation de la phase avant-projet ;
engagement de la phase projet (ler prolon-
gement).

e 2017 : mise en service annoncée du premier
prolongement jusqu’a Mairie de Saint-Ouen.

e 2023 : mise en service du deuxieme prolon-
gement jusqu’a Saint-Denis-Pleyel.

Le nouveau Grand Paris
Horizon 2030 - objectif de mise en service

Earey
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FINANCEMENT

¢ 1, 380 Mds € valeur 2008 hors matériel rou-
lant et hors adaptation des stations (1er pro-
longement).

e Convention cadre multipartite de financement
subventionnant les maitres d’ouvrage: 30%
SGP, 38% RIF, 20% Ville de Paris, 2,92%
CG92 et CGI3, reste 6,16% a financer (1¢
prolongement).

ENGAGEMENTS

¢ Plaine Commune : étude de la préfiguration
d’'un péle multimodal a Clichy-Saint-Ouen.

e Conseil général 93 : participation aux ré-
flexions (sur les intermodalités, 'aménage-
ment du pdle...).

99




100

11.1.B.4.
LIGNE 15 DU RESEAU DE TRANSPORTS
DU NOUVEAU DU GRAND PARIS
PLEYEL/ROSNY-SOUS-BOIS/PERIER

OBJECTIF(S) DE REFERENCE

Développer une nouvelle offre massive de
transports en commun pour améliorer les
échanges de banlieue a banlieue et placer le
territoire au coeur des échanges nationaux et
internationaux (I1.2.B.1).

Tendre vers une nouvelle référence urbaine
axée sur la qualité et le développement soute-
nable (I.2.B.5.).

> voir carte en 111.1.B.3

DESCRIPTION SYNTHETIQUE

DU PROJET(S)

Le projet de ligne 15 du Nouveau Grand Pa-
ris, est issu de la volonté de la Région lle-de-
France de porter un projet de rocade de proche
couronne, capable de relier les lignes radiales
situées en proche banlieue, afin :

e d’'une part de soulager la zone centrale du
réseau de transports, zone saturée, en offrant
une infrastructure de métro automatique ca-
pacitaire qui soit connectée a tous les RER
(B et D sur le territoire de Plaine Commune,
projet d’arrét de la ligne H a Pleyel), le métro
(7, 12, 13, 14) et enfin les tramways (projet de
prolongement de T8) ;

e dautre part de permettre le confortement des
pbles dynamiques de la zone dense et des
communes bordant Paris au nord, tant en
logement, activités, qu’en pdbles générateurs
d’'intérét local et métropolitain ;

e enfin, de relier rapidement entre elles des
centralités existantes du territoire.

En 2008, le projet de métro Arc Express, qui

répond a ces attendus, s'inscrivait dans la filia-

tion des projet de rocades de proche couronne
dont la premiére était Orbitale, pensée en tram-
way dans les années 80, et dont T1 constitue
une réalisation exemplaire du point de vue de

sa fréquentation. Laccord Etat-Région de 2011

au fondement du Grand Paris Express recon-

nait la pertinence du tracé : le décret du 24 ao(t

2011 en confie la maitrise d’'ouvrage au STIF, ce

qui est une premiere. Sur ce projet, le STIF sera

autorité organisatrice des transports et maitre
d’ouvrage du projet.

Les deux débats public concomitants organi-
sés en 2010 sur l'opportunité des projets de
Grand Paris et d’Arc Express ont permis de
confirmer sa pertinence. Pourtant, tandis que
son tracé n’était pas stabilisé, la Commission
nationale du débat public a souhaité que sur
la base du DOCP, une concertation préalable
avec garant soit organisée par la maftrise d’ou-
vrage qui serait designée. Celle-ci a éte initiée
avant les confirmations du 6 mars 2013 et s’est
déroulée du 11 février au 30 mars 2013, sur la
base du DOCP de la « ligne orange ».
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Les caractéristiques techniques de cette ligne
sont ambitieuses et structurantes : une vitesse
commerciale de 52km/heure (inégalée a ce jour
sur le réseau), un matériel roulant automatique
avec des intervalles minimaux de 85 s. entre
deux rames, une ligne 15 interopérable avec
les lignes 16 et 17 du réseau de transports du
Nouveau Grand Paris a Pleyel vers le Bourget,
c’est-a-dire un matériel roulant et une signali-
sation capables d’'accueillir les trains de l'une
et l'autre ligne.

La ligne 15 est un axe déterminant pour Plaine
Commune qui porte le potentiel d’un projet ur-
bain décliné autour de ses quatre gares sur son
territoire. A Pleyel, le pole d'intensité urbaine
développé autour du grand pdle de transports
offrira un tissu mixte composé de logements,
de bureaux, d’équipements, de loisirs urbains
et d’activités en lien avec les industries de la
création. Autour de la gare La Plaine - Stade
de France, de nouveaux quartiers mixant habi-
tat et emplois sont programmeés, ainsi que des
équipements d’enseignement (IUT, Campus
Condorcet), et un équipement de rayonne-
ment régional : le centre aquatique. Le centre-
ville d’Aubervilliers sera conforté dans toutes
les fonctions urbaines gu'il offre et s’laccom-
pagnera d’'un projet de requalification des es-
paces publics et du bati. Enfin, la station Fort
d’Aubervilliers desservira le nouveau quartier a
I'étude sur les emprises du Fort, et répondra a
une demande de transports des habitants des
quartiers Emile-Dubois (ANRU) et les Courtil-
leres a Pantin.

MESURE(S) D’PACCOMPAGNEMENT

e | es études urbaines et d’espace public (en
cours, financées par Plaine Commune) :
Centre Ville d’Aubervilliers, Fort d’Aubervil-
liers...

PILOTAGE ET PARTENAIRES ASSOCIES

e Maitrise d'ouvrage des études et travaux de
la ligne 15 (Saint-Denis-Pleyel / Rosny-Bois-
Perrier) : STIF.

e Maitrise d’ouvrage des études urbaines :
Plaine Commune.

e Maitrise d’'ouvrage des études d’espaces
publics : Plaine Commune.

e Financement des travaux d’espaces publics :
a déterminer.

CALENDRIER

¢ 2025 : mise en service de la partie Saint-De-
nis-Pleyel/Rosny-Bois-Perrier.

e 2027 : mise en service du prolongement de
la lighe 15 Saint-Denis-Pleyel / Nanterre (mai-
trise d’'ouvrage SGP).

e Schéma de principe en cours d’élaboration.

FINANCEMENT

e Codt d’objectif non stabilisé.

e Dispositif de financement : convention multi-
partite de financement pour subvention a la
maitrise d’ouvrage.

e Plaine Commune : étude des quatre poles
gares multimodaux.

e Conseil général : participation aux réflexions
(sur les intermodalités, les aménagements,.. ).
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111.B.5.
LIGNES 16 (PLEYEL/LE BOURGET/
NOISY-CHAMPS) ET 17 (LE BOURGET/
ROISSY) DU RESEAU DE TRANSPORTS
DU NOUVEAU GRAND PARIS

OBJECTIF(S) DE REFERENCE

Développer une nouvelle offre massive de
transports en commun pour améliorer les
échanges de banlieue a banlieue et placer le
territoire au coeur des échanges nationaux et
internationaux (I1.2.B.1).

Tendre vers une nouvelle référence urbaine
axée sur la qualité et le développement soute-
nable (I.2.B.5.).

> voir carte en 111.1.B.3

DESCRIPTION SYNTHETIQUE

DU PROJET

Les projets des lignes 16 et 17du réseau de
transports du Nouveau Grand Paris sont des
lignes de métro automatique visant a raccor-
der des secteurs denses de proche couronne,
de permettre le désenclavement de territoires
isolés ainsi qu’une liaison permettant de relier
des bassins d’emploi d’échelle métropolitaine
(Roissy-Le Bourget — Pleyel — Marne-la-Vallée).

Elle constituera une nouvelle ligne structu-

rante qui :

e desservira la Seine-St-Denis, le Val-d’Oise,
la Seine-et-Marne, le Val-de-Marne et les
Hauts-de-Seine et rendra possibles des dé-
placements de banlieue a banlieue efficaces
sans transiter par Paris ;

e évitera la surcharge des lignes radiales et ainsi
améliorera la qualité de service sur le réseau
existant ;

e reliera les bassins d’emploi de La Défense,
Pleyel, Le Bourget, Roissy, Noisy-Champs et
au-dela ;

e assurera la desserte de territoires enclavés et
a grand potentiel de développement ;

e permettra un gain important de temps et de
destinations accessibles pour les territoires
traversés par l'infrastructure, a condition que
celles-ci bénéficient de points d’arréts.

Les lignes 16 et 17 bénéficieront pleinement au

territoire grace a l'arrét a la gare de La Cour-

neuve-Six Routes (en correspondance avec le
prolongement éventuel de la ligne 12 du métro
et le tramway T1) et d’une gare RER du Bourget
efficacement connectée a la Tangentielle Nord.

Le tracé des lignes 16 et 17 du réseau de trans-

ports du Nouveau Grand Paris a été confirmé

dans son intégralité par le Nouveau Grand Paris

le 6 mars 2013.

La vitesse commerciale des lignes 16 et 17 du
réseau de transports du Nouveau Grand Paris
(55 a 60 km/h) ainsi que leur fréquence (toutes
les 2 minutes en heure de pointe sur les tron-
¢ons principaux) permettra un maillage efficace
des lignes de transport et contribuera a I'effet
réseau métropolitain recherché, en connectant
notamment :
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* a Pleyel : la ligne 15, la ligne 14, le RER D,
potentiellement la ligne H du transilien et a
travers I'espace public en surface, la ligne 13
du métro ;

* a La Courneuve-Six Routes : le T1 et, a tra-
vers I'espace public en surface, de I'éventuel
prolongement de la ligne 12 du métro.

MESURE(S) D’PACCOMPAGNEMENT

e Les études urbaines et d’espace public (en
cours, financées par Plaine Commune) :
Pleyel-Téte de réseau, Babcock-Six Routes.

* Etude en cours sur le franchissement urbain
du faisceau ferré a Pleyel-Landy (fiche 1.13)

e Intégration des enjeux liés a la qualité envi-
ronnementale des gares dans le programme-
cadre du Grand Paris Express (optimisation
énergétique, qualité de I'air, gestions de I'eau
et de son recyclage, déchets).

PILOTAGE ET PARTENAIRES ASSOCIES

e Maitrise d’ouvrage des études et travaux des
lignes 16 et 17 du réseau de transports du
Nouveau Grand Paris : Société du Grand
Paris.

e Maitrise d’ouvrage des études urbaines :
Plaine Commune.

e Maitrise d'ouvrage des études d’espaces
publics : Plaine Commune.

e Financement des espaces publics : a déter-
miner.

* Evaluation du foncier acquis pour la gare : SGP.

CALENDRIER

* Ligne 16 : mise en service a horizon 2023.

e Ligne 17 : mise en service a horizon 2025
(jusgu’a triangle de Gonnesse).

FINANCEMENT
e Codt d’objectif non stabilisé.

ENGAGEMENTS

e Plaine Commune : étude des deux pdles
gares multimodaux.

e Conseil général : participation aux réflexions
(sur les intermodalités, les aménagements...).

111.B.6.
REQUALIFICATION DE
LA GARE DE SAINT-DENIS

OBJECTIF(S) DE REFERENCE

e Améliorer I'offre et la qualité des transports en
commun (I1.1.B.2.).

e Poursuivre et diffuser le développement en
structurant le territoire autour d’'un réseau de
centralités mixtes et bien connectées entre
elles (I.2.B.1.).

e Tendre vers une nouvelle référence urbaine
axée sur la qualité et le développement sou-
tenable (I.2.B.5.).

DU PROJET
Contexte

La gare de Saint-Denis est I'une des plus
importantes gares de I'lle-de-France avec
62 000 voyageurs par jour utilisant les lignes
H et RER D. Elle fait I'objet de trés nombreux
dysfonctionnement du fait d’'espaces voyageurs
et d’ouvrages de circulation largement sous-
dimensionnés. Elle n‘est pas accessible aux
personnes a mobilité réduite.
Pour que la gare de Saint-Denis puisse expri-
mer tout son potentiel structurant, son intégra-
tion dans son environnement urbain proche
doit étre améliorée.
En outre, elle devra faire face a une fréquenta-
tion accrue dans les années a venir, en raison :
e du confortement du pdle gare avec la mise
en service du T1 a 'Ouest et du T8 et poten-
tiellement avec la création d’'une gare de la
ligne H a Pleyel; (80 000 usagers prévus sur
le pble en 2015) ;
e des projets urbains autour et aux environs de
la gare de Saint-Denis (Gare Confluence, eco-
quartier fluvial de Llle-Saint-Denis, quartier
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Pleyel avant I’'horizon du GPE). Le pro-
jet urbain Gare Confluence participe d’'un
rééquilibrage vers l'ouest du développe-
ment urbain aux abords de la Gare, avec
la production de 1500 logements et 3000
emplois de 2014 a 2020 entre la Seine et
la Gare de Saint-Denis, dans un rayon de
500 meétres autour de celle-ci. (prévision de
110 000 usagers en 2025).
Avec les financements engagés par I'Etat et la
Région dans la convention particuliere trans-
ports, des études d'initialisation ont été menées
sous la coordination du STIF. Elles ont permis
de prendre la mesure de I'accroissement des
flux attendus, de proposer des scénarios de
franchissement des voies ferrés et d’étudier le
déplacement de la station du tramway T1.
enjeu est de concrétiser le scénario de fran-
chissement et de mise en accessibilité retenu
et de le mettre en ceuvre avant saturation
complete de la gare de Saint-Denis, en cohé-
rence avec 'aménagement urbain et le plateau

PPRI Niv.29.74 ng!

- Erraamee e

e Al 7S

ol A

piéton environnant la gare. Le pdle de Saint-De-
nis figure par ailleurs dans le schéma directeur
d’accessibilité des gares du réseau ferré adopté
par le STIF.

Objectifs

Les objectifs poursuivis consistent a réamé-
nager le pble gare de Saint-Denis afin de le
mettre en état de répondre aux usages actuels
et anticipés. Ce réaménagement passe par la
désaturation des espaces de correspondance
permettant d’'améliorer I'intermodalité a I'inté-
rieur de la gare, avec les tramways T1 et T8,
et le rééquilibrage des flux piétons de part et
d’autre de la gare, en cohérence avec les es-
paces publics récemment réaménagés dans
le cadre du contrat de pble (parvis est, ouest
et gare bus).

Description du projet
* Pour accéder aux quais, réaliser un nouveau
souterrain de franchissement des voies dé-

Fassage sous voies Penbe 196
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bouchant a 'ouest dans un nouveau béatiment
voyageur donnant sur un nouveau parvis. Ins-
taller des ascenseurs pour les PMR.

e Déplacer la station actuelle du T1 au droit de
Ce nouveau parvis et acces ouest.

e Définir et mettre en ceuvre le type d’acces
(acces simple ou batiment voyageur) sur la
partie ouest du pble ;

MESURE(S) D’PACCOMPAGNEMENT

Etudes complémentaires a lancer :

* Etude de programmation et de définition du
type d’acces a la Gare depuis I'ouest du pdle.

e Réalisation du DOCP sous maitrise d’ouvrage
du STIF.

¢ Organisation de la concertation préalable sur
la base du DOCP.

PILOTAGE ET PARTENAIRES ASSOCIES

e Pilotage : STIF.

e Maitrise d’'Ouvrage : Plaine Commune, RFF,
SNCF, RATP, SEM Plaine Commune Déve-
loppement.

e Dispositif de gouvernance : comité de pilo-
tage du pdle gare de Saint-Denis (pdle multi-
modal identifié au PDU)

e Participation aux études : CG93

CALENDRIER

Etude d’opportunité en cours,
Finalisation des études mi 2013.
Concertation préalable fin 2013.

FINANCEMENT

Codt : non évalué.

Financement des études :

* Etat : participation aux études : 84 000 €
e CRIF : 196 000 €

1.1.B.7.
MISE EN CEUVRE DU SCHEMA
DE PRINCIPE DES ESPACES PUBLICS

OBJECTIF(S) DE REFERENCE

e Améliorer I'accessibilité et la porosité du ter-
ritoire, permettre une connectivité maximale
entre les lieux (I1.1.B.4).

e Définir et mettre en ceuvre une politique des
espaces publics et du paysage structurant le
territoire (11.2.B.2).

DESCRIPTION SYNTHETIQUE

DU PROJET

Contexte

Le territoire de Plaine Commune est caractérisé
par un réseau viaire dense et fortement chargé
par les flux de véhicules motorisés. Le réseau
local a caractere routier prédomine dans la fi-
gure des espaces publics, au détriment d'une
qualité urbaine adaptée a la vie locale, aux mo-
bilités alternatives et a une bonne continuité de
la trame paysageére.

Par ailleurs, les coupures urbaines générées
par les infrastructures de transports (routier, fer-
roviaire), ainsi que les grands flots fonctionnels
des zones d’activité insuffisamment maillées
pénalisent le lien entre les quartiers. Les élé-
ments structurants du paysage, et notamment
la Seine, le Canal et le parc Georges-Valbon,
sont insuffisamment intégrés a I'espace urbain.
lls sont ainsi vécus autant comme des obs-
tacles que comme des lieux d’aménités.

Ainsi, le territoire se trouve étre largement mor-
celé. Les nombreuses centralités existantes
et en développement, lieux de vie urbaine
intense s’organisant autour de transports en
commun, d’équipements culturels, de services
et d’espaces publics souvent de qualité, se
retrouvent enclavées, et leur influence sur le
tissu alentour se confronte a I'absence de liens
urbains affirmés.

Les réflexions conduites dans le cadre du CDT,
et notamment I'étude de synthese, ont ainsi mis
en évidence la nécessité de faire émerger un
« urbanisme de liaison » et de développer un
programme ambitieux favorisant les liens ur-
bains et paysagers entre les centralités, ainsi
que la porosité générale du territoire, en s’ap-
puyant sur un réseau d’espaces publics struc-
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turants apaisés.

Objectifs

action sur les espaces publics s’appuie sur

trois familles d’objectifs :

e mobilité : améliorer 'accessibilité, la porosité
du territoire et les relations locales en favori-
sant les transports en commun de surface et
les modes actifs ;

e urbain :

> assurer I'’émergence d’un urbanisme de liai-
son : requalification des grands axes urbains,
création de nouveaux franchissements struc-
turants ;

> accompagner le confortement des centrali-
tés existantes et le développement de nou-
velles centralités articulées avec les pbles
d’échange ;

e paysager : assurer la mise en valeur du grand
paysage et la mise en réseau des espaces
verts (trame verte).

Programme

La nouvelle trame d’espaces publics sera d’au-

tant plus lisible et pertinente qu’elle intercon-

nectera les nceuds de transports et les centra-
lités anciennes et nouvelles.

Un accent particulier sera mis sur :

e les grandes voies structurant le territoire et
assurant son insertion dans la métropole et
sa lisibilité ;

* les espaces publics conduisant au fleuve, au
canal, et aux espaces verts, les acces aux
grandes aménités urbaines. Des chaines
de cheminements agréables seront recher-
chées ;

¢ les berges du fleuve et du canal, en mettant
en valeur leur confluence ;

* les voies des centres des villes existants as-
surant leur attractivité et leur agrément ;

e les espaces publics porteurs des centralités
nouvelles ;

* les abords des pbles d’échanges de trans-
ports en commun ;

¢ les abords des grands équipements et les
acces aux grandes aménités urbaines ;

e les portes de Paris ;

e tout ce qui contribuera au désenclavement
des parties isolées du territoire.

Pour guider la mise en ceuvre dans la durée
d’une politique d’espaces publics, le schéma
de principe définit des actions de plusieurs na-
tures : la requalification d’espaces existants ; la
création de voies nouvelles ; et la réalisation de
franchissements.

La requalification du réseau local de voirie
devra favoriser les mouvements des bus et
'usage des modes actifs. Les liaisons cyclables
et piétonnes seront facilitées pour 'acces aux
équipements et aux gares, notamment par
'aménagement de parkings vélos. Elles seront
également facilitées a l'intérieur des quartiers
et entre quartiers voisins par le développement
d’un réseau ramifié d'itinéraires répondant aux
besoins des déplacements a courte distance.
Les déplacements de proximité et la partie ter-
minale des déplacements plus longs - le « der-
nier kilomeétre » - pourront ainsi s'effectuer de
facon plus aisée et agréable dans des espaces
publics apaisés et de meilleure qualité.

Périmétre

Ces actions ont fait I'objet d’'une premiere éva-

luation par Plaine Commune de leur contribu-

tion indispensable, souhaitable ou opportune

au projet d’ensemble, en fonction de I'intérét

communautaire que présente leur réalisation,

que ce soit a I’échelle de I'armature du terri-

toire ou pour la réussite des grands secteurs

de mutation.

Sont notamment jugés indispensables les élé-

ments dont la réalisation conditionne :

¢ |e fonctionnement général du territoire et/ou le
désenclavement de certains quartiers ;

e la mise en ceuvre et le bon fonctionnement
d’une opération d’'aménagement ;

e l'arrivée d’un transport en commun et son
insertion dans la ville.

Sont estimés souhaitables les éléments qui, pour

ne pas étre indispensables au fonctionnement

général du territoire ou d’une opération, sont im-

portants pour porter les projets urbains au niveau

de qualité recherché. S'ils ne peuvent ne pas étre

mis en ceuvre dans un premier temps, Il convient

d’en préparer les conditions d'engagement (tech-

niques, foncieres...) dés que les disponibilités

financieres le permettront.

Sont classés opportuns des éléments suscep-

tibles de s’intégrer a plus long terme dans la
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trame des espaces publics du territoire pour
parfaire le projet urbain. La possibilité de leur
réalisation ultérieure doit étre préserveée.

MESURE(S) D’PACCOMPAGNEMENT

De nombreuses mesures devront étre définies

pour chaque projet participant a la mise en

ceuvre du schéma de principe.

Il sera cependant nécessaire de mener une

réflexion approfondie pour :

e définir les usages des espaces publics a créer
ou a requalifier, au regard de :

> leur inscription dans les schémas de mobi-
lité (véhicules particuliers, transports en com-
mun, modes actifs, etc.) et d’intermodalité
(pbles gares) ;

> leur participation a la mise en ceuvre d’un
urbanisme de liaison et/ou au confortement
des centralités ;

> leur participation a la mise en valeur du pay-
sage ;

e définir les périmetres et les programmes des
interventions a conduire, les caractériser en
termes opérationnels (projet d’infrastructure,
requalification globale, requalification légere
ou préfiguration) ;

e réaliser une estimation financiere de I'en-
semble des opérations identifiées de maniére
ales porter sur un plan d’action échelonné et
réaliste, compatible avec les échéances des
projets de transport et, le cas échéant, des
projets urbains. Faire le lien avec les enve-
loppes communautaires dédiées (politique
cyclable, accompagnements bus, etc.) ;

e identifier les maitres d’ouvrage et les finan-
ceurs intéressés au projet.

PILOTAGE ET PARTENAIRES ASSOCIES.
Cette action fait intervenir principalement des
partenaires incontournables :

e la Communauté d’agglomeération : au titre
des opérations d’'aménagement actuelles et
futures et de sa compétence sur les espaces
publics ;

* le Conseil général de Seine-Saint-Denis : au
titre de sa compétence sur le réseau dépar-
temental ;

* le Conseil régional et le STIF : au titre de la
mise en ceuvre des objectifs du PDUIF, no-
tamment en faveur des TC de surface.

De nombreux autres acteurs seront identifiés
pour chaque projet participant au schéma des
espaces publics : maitre d’ouvrages et opéra-
teurs publics, financeurs, aménageurs, etc...

CALENDRIER

Dans le cadre ainsi tracé du schéma directeur
des espaces publics a terme, des priorisations
temporelles de réalisation sont proposées en
lien avec le calendrier de réalisation des nou-
veaux transports publics et des opérations
d’aménagement nécessaires a la production
de logements.

Trois principales phases de réalisations, en lien
avec l'arrivée des nouvelles gares de transport
en commun, sont identifiées :

2013-2017

e Franchissement écoquartier fluvial et liaison
TCSP Pleyel.

e Requalification des berges de Seine de la
Confluence aux Docks de Saint-Ouen.

e Accompagnement gares L14 (Clichy-Saint-
Ouen et Mairie de Saint-Ouen).

* Elargissement Pont de Stains / requalifica-
tion ex-BN 301 entre Pont de Stains et Mairie
d’Aubervilliers (accompagnement L12).

e Accompagnement TLN (y compris RD28p).

e Requalification berges du Canal.

2018-2023

e Espaces publics du T8 Sud.

¢ Requalification du Carrefour des Six-Routes.

¢ Requalification Anatole France de Porte de
Paris a Pleyel.

e Pont Pierre Larousse.

* Prolongement Métallurgie.

e Requalification RN301 des Six-Routes a
Stains.

e Requalification de I'avenue Victor-Hugo a
Saint-Ouen.

* Requalification quai du Chatelier a Llle-Saint-
Denis.

+ pour mémoire : franchissement Pleyel (voir

fiche action spécifique).

2024-2030 et au-dela

* Accompagnement gares L15 (Notamment La
Plaine-Stade de France et Fort d’Aubervilliers)
pour 2025.
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¢ Requalification espaces publics Pleyel.

e Redressement et prolongement
rue Jules-Saulnier.

¢ Requalification rue du Landy.

* Franchissement Seine Epinay.

e Requalification RN2.

¢ Requalification du Boulevard Michelet
a Saint-Ouen.

e Franchissement Al/parc de La Courneuve.

e Franchissement canal rue du Pilier.

e Requalification de I'avenue Lénine /
Marcel-Cachin / Docteur-Lamaze.

¢ Requialification route de Saint-Leu.

e Avenue des gares de la TLN.

¢ Requalification Stalingrad a Stains /
Colonel-Fabien a Saint-Denis.

e Espaces publics du secteur de la Briche.

e Requalification RD24 a Saint-Denis
et Aubervilliers.

* Franchissement Hainguerlot.

e Franchissement Fruitiers sous RER.

e Dalle de franchissement A1 Stade de
France / Maltournée.

e Dalle de franchissement A1 Fort de I'Est /
Lamaze.

e Espaces publics de la Porte de la Chapelle.

FINANCEMENT

e Colt d’objectif non stabilisé

e Dispositif de financement a adapter pour
chaque projet en fonction des maitres d’ou-
vrage et financeurs potentiels.

ENGAGEMENTS

* LEtat s'engage a favoriser la concrétisation de
ce programme en facilitant la mobilisation des
financements dans le cadre des dispositifs
de droit commun, a chaque fois que ces dis-
positifs seront adaptés. Et en mobilisant son
foncier au profit de ce programme lorsque ce
foncier est impacté.

e Plaine Commune : participation aux ré-
flexions. Maitrise d’ouvrage opérationnelle.
Contribution financiere.

e Conseil général : participation aux réflexions.

Voir carte pages 110 et 111.

DESCRIPTION DETAILLEE DES
OPERATIONS STRATEGIQUES

DE LA PREMIERE TRANCHE

Sont détaillées ci-apres les opérations jugées
stratégiques de la premiére tranche :

LA PASSERELLE-BUS
ECOQUARTIER FLUVIAL
DE L’ILE-SAINT-DENIS

Contexte / programme

Depuis 2009, Plaine Commune et le Dépar-
tement de la Seine-Saint-Denis travaillent sur
un projet de franchissement dédié aux modes
doux et aux transports en commun entre Llle-
Saint-Denis et le quartier Pleyel a Saint-Denis.
A bien des égards, ce nouveau franchissement
de Seine est stratégique. Il est en effet néces-
saire tout a la fois pour la commercialisation
des programmes immobiliers a venir dans
I'Ecoquartier fluvial, relier celui-ci au futur hub
de transport Pleyel-Landy et désenclaver le
quartier Pleyel depuis la Seine, et notamment,
le projet Universeine, nouveau quartier mixte
développé sur le terrain mitoyen de la Cité du
Cinéma. Plus globalement, ce nouvel ouvrage
d’art s’inscrit dans le prolongement du « fran-
chissement » du faisceau ferré et participe au
renforcement de la mobilité Est/Ouest dans le
périmétre de la « téte de réseau ».

Avec la création de 1 000 logements et autant
d’emplois, 'Ecoquartier constituera une polarité
forte dans un secteur en mutation : Pdle de la
Création a Pleyel, Docks de Saint-Ouen, ZAC
de la Bongarde... Son caractére insulaire, impli-
quant des contraintes d’accessibilité fortes, et
son ambition de réduire fortement la place de
la voiture, le projet d’Ecoquartier fluvial de Lle-
Saint-Denis nécessite une amélioration de son
raccordement aux transports en commun.

Son accessibilité renforcée aux TC doit passer

par :

e un rabattement efficace vers les modes de
transport lourds (RER C, ligne 13, gare multi-
modale de Pleyel) ;

e une amélioration de I'offre en transport exis-
tante (ligne 237 notamment) ;

e |la création d’un ouvrage de franchissement
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entre le secteur Pleyel et 'Ecoquartier pou-

vant accueillir un transport en commun, mais

interdire le passage des voitures.
Le nouvel ouvrage d’art devra donc permettre
le raccordement routier de berge a berge, ce
qui suppose le rehaussement du quai de Saint-
Ouen a Saint-Denis et du quai du Chéatelier a
Llle-Saint-Denis. Il sera par ailleurs le plus élan-
cé possible et favorisant ainsi le rapport le plus
naturel aux berges.

Partenaires

En septembre 2011, le Conseil général de
Seine-Saint-Denis a confirmé son intérét pour
assurer la Maitrise d’Ouvrage de la passerelle-
bus Saint-Denis/Llle-Saint-Denis.

Par ailleurs, le Conseil régional d'lle-de-France,
Le Syndicat des Transport d’lle-de-France et
la RATP sont associés au comité de pilotage.
Dans ce cadre, le STIF a confié a la RATP une
étude sur la réorganisation possible des lignes
de bus de la Boucle de la Seine susceptibles
d’emprunter la passerelle-bus.

CALENDRIER

e 2¢me trimestre 2012 : lancement des études
techniques complémentaires relatives a la pas-
serelle-bus.

e 1¢" trimestre 2014 : lancement des études de
Maitrise d’ceuvre de la passerelle-bus.

e 2015 : premieres livraisons de logements.

e Fin 2017 : livraison de la passerelle-bus.

FINANCEMENT

La passerelle-bus a été évaluée en premiere
approche a 12 M€. Ce co(t doit encore étre
affiné dans le cadre des études complémen-
taires.

_!' \

[ ]

4

Vel

/
.Ii

L Ny




@ Docks de Saot-Cuen.
TCEF Fepel

MISE EN OEUVRE DU SCHEMA DE PRINCIPE DES ESPACES PUBLICS

PHASE 1:2013-2017

MISE EN OEUVRE DU SCHEMA DE PRINCIPE DES ESPACES PUBLICS

PHASE 2 : 2018-2023

. Revuabieaton des berges de Seve de o Conflusnts
- Daepsement Pont de S | regeatfication s« BN 301 i .‘*
LE petrn Port she St 1 Mo fstiereidier) e T
'-E Accrempagrament gare kgne 14 WMsne de St Oesn 7
} 1 ’
T

.:&

. Franchissement [ Chuartier Muval o Raion

B

(€] Mepusbicston bemges ta Cansl
:_Dl Accompagrement TLN (y comprn BDIS|

)

/

Jaad | A
b aﬂ%&

e e Khwﬂw §
A CALPN |
| x&."’ﬁ?%ﬂ@mﬁr
;.,,...ap.y_urwh.
N L RNV

!
:
:
i
i
!

.:,5:- Requaifcason AKI0L des Sis-Rouis. 5 Stam
i
I_H-I Pl e s i Dionsluveas Vtior e & St Chars

[E | Esgmems pusiici da T8 st

:p:mm

-E Perit Pasire Larcuse

(B ma

PLAINE COMMUNE 22 JANVIER 2014_CONTRAT DE DEVELOPPEMENT TERRITORIAL_2014 / 2030

110



LA MISE EN CEUVRE TERRITOIRE
DES OBJECTIFS DE LA CULTURE ET

DE LA CREATION

MISE EN OEUVRE DU SCHEMA DE PRINCIPE DES ESPACES PUBLICS
PHASE 3 : 2024-2030 ET AU-DELA

| | Franttosserent S Epauy

[ B Remuslifrstion route e SantLei

[/ meusm s garws e 3 TN
| Meicatn Seaogead b Sk | Colorl Vo b
B Sank Denis

E‘ Arqualfcaion de Mevenos Lisens | Kool Cachin |
- Db Lamass

| F | Dabe de comversees Al Fort de (A / Lamaae

(G} Franch Aljpare de s €

H | Requsicsnon BNz

|| Aecamasgrement gare L15 Faet filubersiliers
1 | Recpiabicatmon BE24 b St Ber o Aisbrony
K| Framtessarranst canal o Pk

L | Expaces pubiicn de bs Prvte e s Crapmete

M Rt . e
()] ——

|0 Adcomgaghement gare 115 La Flaine-Stade de it
P Franctissement Frudtiers sous FER

[ Mo amon e Pl Mchelet § St s
(R Rerpisiticanin sipaces putics Py

5 Dialie te comartsse A1 Saicle 84 Frascs [ Mshnarnibe

.Iamnmrmm
l.!_ Recpaad Satn quini du Chiteler & Fils-Sst:Dane
V| Expaces puiics tha vectmur s b friche

MISE EN OEUVRE DU SCHEMA DE PRINCIPE DES ESPACES PUBLICS
A TERME

B Froe 0130007
B frase 2203182003

B Fioe 3 20002030 w s dals

111




112

1.1.B.8.
SUPPRESSION DES BRETELLES
DE LA PORTE DE PARIS

OBJECTIF(S) DE REFERENCE

e Maitriser la place de I'automobile (I1.1.B.3).

e Poursuivre et diffuser le développement en
structurant le territoire autour d’un réseau de
centralités mixtes et bien connectées entre
elles (Il.2.B.1).

e Tendre vers une nouvelle référence urbaine
axée sur la qualité et le développement sou-
tenable (1.2.B.5.).

DESCRIPTION SYNTHETIQUE

DU PROJET

Contexte

Le territoire dionysien est parcouru de grandes
infrastructures de transport, routiéres et fer-
roviaires, essentielles aux déplacements mé-
tropolitains et a la desserte du territoire, qui
constituent autant de barriéres et segmentent
le territoire, contraignant de ce fait les déplace-
ments de proximité. Par ailleurs les emprises
de ces infrastructures se révelent grandes
consommatrices d’espace et contraignent le
développement urbain

Dans le secteur de la Porte de Paris, les bre-
telles d’entrée / sortie de de I'autoroute A1 en
viaduc occupent une large emprise foniere qu'il
serait utile de mobiliser pour la mise en ceuvre
du projet urbain dans la partie sud de la ZAC
de la Porte de Paris, pour atteindre les objectifs
de densification. La suppression des bretelles
est également essentielle pour assurer le lien
entre le centre-ville et les zones en fort dévelop-
pement de la Plaine Saint-Denis et du secteur
Pleyel et permettre la reconquéte des franges
du centre-ville et des berges du bassin de la
Maltournée.

Enfin, la suppression des bretelles aura égale-
ment pour conséquence de décharger I'avenue
Anatole-France d’une partie de son trafic actuel
et permettra de faire évoluer cet axe en bou-
levard urbain, loin de son caractere autoroutier
actuel.

Objectifs
La suppression des bretelles de la Porte de
Paris est une action décisive a la mise en ceuvre

du projet urbain du Territoire de la Culture et de

la Création, qui doit permettre :

e |a mise en ceuvre du projet urbain de la Porte
de Paris dans sa partie Sud qui s'accompa-
gnera de la réalisation du projet urbain sur un
secteur stratégique en termes de desserte
en transports en commun (L13, T8, nceud de
bus) ;

e | a requalification de I'avenue Anatole-France
entre la Porte de Paris et la place Pleyel en
liaison urbaine et paysagére structurante,
ainsi que la mutation urbaine de ses rives Est
et Ouest.

Programme

Cette action comprend la libération du foncier
nécessaire a la finalisation du quartier de la
Porte de Paris.

La suppression des bretelles s'accompagne en
outre d’adaptations sur le réseau autoroutier
(réorganisation des affectations, dispositifs de
retenue, signalétique, etc.), et la création d’une
sortie de secours et de service en amont du
tunnel du Landy.

Périmétre

Le périmétre de I'action englobe I'emprise fon-
ciére des bretelles et leurs insertions sur I'A1 et
sur Anatole-France.

MESURE(S) DPACCOMPAGNEMENT

Etudes a poursuivre ou a lancer :

1. analyse des conséquences en terme de
trafic (modélisations) : devra permettre aux
gestionnaires concernés (DRIEA, Conseil géné-
ral, Plaine Commune) de confirmer 'organisa-
tion du réseau routier et autoroutier découlant
des modifications apportées sur les échan-
geurs ;

2. étude des conditions de suppression des
bretelles (accompagnement au niveau de
I’A1) : la suppression des bretelles entrainera
des adaptations au niveau de I'autoroute, que
ce soit en termes d’équipement, de signalé-
tiques, etc.

3. étude de faisabilité de la restitution des
fonctionnalités de service (déviation du trafic
en cas de fermeture du tunnel et sortie de ser-
vice), pouvant étre insérées au niveau du Stade
de France.
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4. étude d’opportunité sur le devenir des
surlageurs autoroutiéres et des voies non
utilisées engendrées par la suppression des
bretelles en amont de la Porte de Paris (voir
fiche insertion urbaines des autoroutes)

PILOTAGE ET PARTENAIRES ASSOCIES
Cette action fait intervenir plusieurs maitres
d’ouvrages et opérateurs publics.

e L a communauté d’agglomération : au titre
des opérations d’'aménagement actuelles et
futures et de sa compétence sur les espaces
publics.

* LEtat (DRIEA) : au titre de sa compétence sur
le réseau autoroutier national, ainsi que du fait
qu'il est propriétaire du foncier des bretelles
nécessaire au projet urbain.

e L e Conseil général de Seine-Saint-Denis : au
titre de sa compétence sur le réseau dépar-
temental qui inclut 'avenue Anatole-France
(ex-RN410) et 'avenue du Président-Wilson
(ex-RN1).

e La SEM Plaine Commune Développement,
aménageur de la ZAC Porte de Paris.

e ’EPA Plaine de France, propriétaire de par-
celles au sein de I'échangeur.

CALENDRIER

Cette action incontournable pour la mise
en ceuvre du projet urbain du Territoire de la
Culture et de la Création est a réaliser le plus
t6t possible sur la période 2018 — 2023.

FINANCEMENT
Codt d’objectif non stabilisé.

RECAPITULATIF DES ENGAGEMENTS

e LEtat s'engage sur la mobilisation du foncier
libéré par la suppression des bretelles au pro-
fit du projet urbain et sur 'accompagnement
technique pour la restitution des fonctionna-
lités.

¢ Plaine Commune s’engage sur la démolition
des ouvrages et sur la mise en ceuvre du pro-
jet urbain sur le secteur, intégrant la réalisation
des espaces publics.

e Conseil général : participation aux réflexions.

11.1.B.9.
MODERNISATION ET COMPLEMENT
DU DIFFUSEUR PLEYEL

OBJECTIF(S) DE REFERENCE

e Maitriser la place de I'automobile (I1.1.B.3).

e Poursuivre et diffuser le développement en
structurant le territoire autour d’un réseau de
centralités mixtes et bien connectées entre
elles (I1.2.B.1).

DESCRIPTION SYNTHETIQUE

DU PROJET

Contexte

Le demi-diffuseur Pleyel, sur '’A86, est un ou-
vrage inachevé tant du point de vue fonctionnel
que du point de vue de son intégration dans
le tissu urbain. Etant incomplet, il n"assure pas
une desserte appropriée du secteur. Par ail-
leurs, la connexion de type autoroutiére des
bretelles avec I'avenue Anatole-France induit
des emprises et des usages inappropriés et
inadaptés au contexte urbain.

En outre, cet ouvrage déstructure le paysage et
sépare des quartiers situés de part et d'autre. Le
nivellement chaotique qui résulte de 'imbrication
des ouvrages coté nord, les surlargeurs inutilisées
de '’A86 qui amplifient I'épaisseur de 'autoroute,
ainsi que les saillies formées par des entames
d’ouvrages jamais réalisés, autant d'éléments qui
déqualifient le site.

Le projet urbain « Téte de Réseau » a mis en
avant l'intérét de moderniser et de compléter
ce diffuseur, pour améliorer le fonctionnement
du secteur et si possible libérer des emprises
fonciéres, et ainsi accompagner la densification
du quartier qui s'organise autour de la future
gare du Grand Paris.

Objectifs

La modernisation et le complément du diffu-

seur Pleyel doivent permettre :

* |a mise en ceuvre du projet urbain « Téte de
Réseau » et notamment du programme du
secteur « A86 Echangeur » en libérant les ter-
rains d’assiette d'ouvrages existants ;

¢ |a requalification de I‘avenue Anatole France
entre la Porte de Paris et la place Pleyel en
liaison urbaine et paysagere structurante ;
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e 'amélioration de 'accessibilité du secteur
Pleyel, notamment a partir de I'Est de la
Région lle-de-France, condition nécessaire
a son dynamisme, tout en évitant de surchar-
ger les liaisons viaires Est-Ouest existantes ou
en projet (Pont de Saint-Ouen, rue Saulnier,
franchissement Pleyel) ;

e d’assurer une bonne intégration fonctionnelle
de I'ouvrage dans le dispositif autoroutier
national.

Programme

A ce stade des études préalables, plusieurs

scénarios sont envisagés, sur la base du pro-

gramme suivant :

e compléments du diffuseur par la création de
deux nouvelles bretelles d’échange entre le
réseau local et I'A86 Est ;

e reconfiguration des bretelles existantes de
maniére a les raccorder de maniere apaisée
au réseau local.

Lattention est également portée sur :

e |a conservation ou la réutilisation, lorsque cela
est possible, des ouvrages existants ;

e e respect des normes de dimensionnement
géométrique des ouvrages ;

e I'intégration du nouveau diffuseur dans une
nouvelle hiérarchisation du réseau viaire local
adapté a I'évolution du contexte urbain ;

¢ le fonctionnement des carrefours, au regard
des données de trafic.

Contrairement aux réflexions conduites par le
passé sur cet ouvrage, la modernisation de
I'échangeur doit mettre I'accent sur la compa-
cité des ouvrages et leur compatibilité avec une
requalification urbaine et paysagere de I'avenue
Anatole-France et du boulevard de la Libération.
Elle devra également intégrer les objectifs du
projet urbain « Téte de Réseau », et notam-
ment permettre le meilleur compromis entre la
libération du foncier, le développement d’'une
constructibilité importante en rideau de part
et d’autre de 'autoroute A86 et la création de
nouveaux espaces publics apaisés. A ce stade,
la programmation urbaine envisagée autour du
diffuseur est la suivante :

e pureaux : 38 000 m2,

e gctivités : 10 000 m?2,

e commerces : 2 800 m2

Périmétre

Le périmetre de 'action englobe les emprises
nécessaires a la mise en ceuvre du projet au-
tour de I'A86.

MESURE(S) D’PACCOMPAGNEMENT

Etudes qu’il convient de poursuivre ou de

lancer:

1. étude de faisabilité du diffuseur complet
Pleyel : DRIEA ;

2. analyse des conséquences en terme de tra-
fic (modélisations) : CG93 ;

3. conditions pour une insertion urbaine réussie
du nouveau diffuseur : Plaine Commune ;

4. gestion des échanges fonciers nécessaires a
la modification du diffuseur et a la réalisation
du projet urbain.

PILOTAGE ET PARTENAIRES ASSOCIES
Cette action fait intervenir plusieurs maitres
d’ouvrages et opérateurs publics :

¢ la Communauté d’Agglomération : au titre
des opérations d’'aménagement actuelles et
futures et de sa compétence sur les espaces
publics ;

* I'Etat (DRIEA) : au titre de sa compétence
sur le réseau autoroutier national ; et en tant
que propriétaire de I'assiette fonciere du dif-
fuseur ;

¢ le Conseil général de Seine-Saint-Denis : au
titre de sa compétence sur le réseau dépar-
temental qui inclut I'avenue Anatole France
(ex-RN410) et le boulevard de la Libération (ex-
RN14 / RD14), ainsi qu’au titre du PDMI (Plan
de Modernisation des Itinéraires routiers) ;

* le Conseil régional d’lle-de-France, au titre
du PDMI.

CALENDRIER

La réalisation du diffuseur complet fait partie
des actions incontournables pour enclencher
le projet urbain du Territoire de la Culture et de
la Création. Elle doit donc étre mise en ceuvre
prioritairement, avant la mise en service de la
gare du Grand Paris a Pleyel, sur la période
2018 — 2023.

Dans cette optique, il sera nécessaire de
prendre en considération I'impact que peuvent
avoir sur le calendrier toutes les mesures qui
seront prises pour minimiser les contraintes
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d’exploitation du réseau routier pendant les
travaux (sécurité des usagers et des interve-
nants), ainsi que pour assurer le maintien des
fonctionnalités existantes.

FINANCEMENT

e Colt d’objectif non stabilisé.

e Dispositif de financement : Plan de Moderni-
sation des ltinéraires routiers (PDMI).

RECAPITULATIF DES ENGAGEMENTS

e LEtat s’engage sur la réalisation du com-
plément et de la modernisation du diffuseur
Pleyel :

1. par le pilotage des études en mobilisant
son ingénierie ;

2. en sollicitant la mobilisation des finance-
ments dans le cadre du dispositif PDMI ;

3. en assurant la maitrise d’ouvrage des tra-
vaux du nouveau diffuseur ;

4. par la mobilisation du foncier libéré par la
modernisation de I'’échangeur au profit du
projet urbain.

e Plaine Commune s’engage sur la mise en
ceuvre du projet urbain sur le secteur, inté-
grant la réalisation des espaces publics.

e Conseil général : participation aux études.
Participation aux réflexions sur les requali-
fications de I'avenue Anatole-France et du
boulevard de la Libération.

11.B.10.
FLABORATION D’UN PROGRAMME
D’INSERTION URBAINE DES
AUTOROUTES

OBJECTIF(S) DE REFERENCE

e Maitriser la place de I'automobile (I1.1.B.3.).

e Définir et mettre en ceuvre une politique des
espaces publics et du paysage structurant le
territoire, a grande échelle comme a I'échelle
locale (I1.2.B.2.).

DESCRIPTION SYNTHETIQUE

DU PROJET

Contexte

Plaine Commune est traversée par deux
grandes infrastructures autoroutieres, I'A1 et
I’A86 (auxquelles il convient de rajouter le bar-
reau de liaison), et bordée dans sa partie sud
par le Boulevard Périphérique. Essentielles aux
déplacements métropolitains, ces autoroutes
sont également un atout pour I'accessibilité
du territoire. Pour autant, elles sont également
source de fortes nuisances.

En effet, elles constituent autant de barriéres
et segmentent le territoire, contraignant de
ce fait les déplacements de proximité. Par ail-
leurs les emprises de ces infrastructures se
révelent grandes consommatrices d’espace,
contraignant le développement urbain. Enfin,
leur impact sur I'environnement et la santé pu-
blique est préoccupant : nuisances sonores,
émissions de gaz a effet de serre, accidents,
pollution atmosphérique,...

Endiguer ces nuisances constitue donc un
enjeu allant bien au-dela de la simple question
du développement du territoire, puisqu’il inter-
pelle également la responsabilité de I'autorité
gestionnaire vis-a-vis de la qualité de vie, de
l'intégrité et de la santé des populations.

Les études conduites dans le cadre du groupe
« infra-mobilité » du CDT du Territoire de la
Culture et de la Création ont ainsi conduit a
envisager I'élaboration d’une programme d’in-
sertion urbaine des autoroutes, améliorant leur
relation avec le tissu urbain et permettant de
minimiser leur impact en termes de nuisances.

115




116

Objectifs

Le programme d’insertion urbaine des auto-

routes doit permettre :

e d’'améliorer I'intégration urbaine des ouvrages
autoroutiers ;

e d’améliorer la porosité du territoire en rédui-
sant les effets de coupure ;

e de réduire I'impact des infrastructures sur
I'environnement et la santé des populations.

Programme

Il s’agit de conduire les études de faisabilité
techniques et financieres permettant d’établir
un programme d’insertion urbaine des auto-
routes, venant en complément des actions déja
identifiées sur le diffuseur Pleyel et sur la Porte
de Paris. Ce programme s’établirait autour deux
principaux axes.

1. Optimisation et amélioration de l'intégra-
tion urbaine des ouvrages d’échange :
e |e diffuseur Lamaze (A1/03), pour lequel la
suppression du viaduc permettant la liaison
avec I'ex-RN1 fait 'objet d’'une demande ré-
currente des habitants et des élus locaux ;
des réflexions ont déja été engagées sur ce
diffuseur Lamaze ;
le diffuseur Marville (A1/04), pour lequel une
configuration permettant de retrouver le lien
urbain majeur que doit constituer I'ex-RN301
est souhaitée ;
I'échangeur / diffuseur de la Porte de la Cha-
pelle, dans l'optique d’améliorer les relations
urbaines entre La Plaine Saint-Denis et Paris,
le long d’un axe majeur et structurant que
constituent I'avenue Wilson et la rue de la
Chapelle ;
e |le désenclavement et 'amélioration de I'ac-
cessibilité du secteur Mermoz a La Cour-
neuve.

2. Amélioration de la porosité et diminu-
tion de 'impact sur le paysage et sur
I’environnement des infrastructures
autoroutiéres, et notamment :

e amélioration de la perméabilité de I'autoroute :
programme de requalification des franchisse-
ments existants (notamment sous l'infrastruc-
ture) et projets de nouveaux franchissements
et de dalles de couverture lorsque cela est

possible ;

e constructibilité des talus autoroutiers, permet-
tant de constituer des écrans aux nuisances
visuelles et sonores ;

e utilisation des surlageurs qui ne sont pas
nécessaire au fonctionnement de I'autoroute
(par exemple les surlargeurs découlant de la
suppression des bretelles de la Porte de Pa-
ris) ; dans le respect des regles de protection
de I'environnement (qualité de air, bruit...) ;

* mise en ceuvre de protections acoustiques
partout ou cela est possible en complément
des constructions-écran.

Périmeétre
Lensemble du réseau autoroutier sur le terri-
toire de Plaine Commune.

MESURE(S) D’PACCOMPAGNEMENT

Ce programme suppose le lancement de

plusieurs études partenariales, dans le cadre

du groupe « infra-mobilité » associant I'Etat

(DRIEA), le Conseil général de la Seine-Saint-

Denis, et Plaine Commune, ainsi que la Ville de

Paris sur les sujets en lien avec le boulevard

Périphérique.

Ces études doivent porter :

e sur les perspectives qui se dégagent pour
réduire les nuisances sonores (protections
acoustiques) et les pollutions (réeglementa-
tion de la circulation des véhicules polluants,
réduction des vitesses, captage des rejets,.. )

e sur la faisabilité et I'évaluation financiere des
ouvrages envisagés : diffuseurs, franchisse-
ments, dalles de couverture,...

PILOTAGE ET PARTENAIRES ASSOCIES

Cette action fait intervenir plusieurs maitres

d’ouvrages et opérateurs publics :

¢ la Communauté d’Agglomération : au titre
des opérations d’'aménagement actuelles et
futures et de sa compétence sur les espaces
publics ;

* I'Etat (DRIEA) : au titre de sa compétence sur
le réseau autoroutier national ;

¢ |a ville de Paris au titre de sa compétence sur
le boulevard Périphérique ;

¢ le Conseil général de Seine-Saint-Denis : au
titre de sa compétence sur le réseau dépar-
temental ;
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* les aménageurs des projets urbains associés
(GDF — Maltournée, Fort de I'Est, etc.) ;

e le Conseil régional : au titre de la mise en
ceuvre du PDUIF, notamment.

CALENDRIER

Il est envisagé de conduire les réflexions visant
a établir un programme d’accompagnement
complet et évalué financierement a échéance
2018.

FINANCEMENT
Codt d’objectif non stabilisé.

RECAPITULATIF DES ENGAGEMENTS

* LEtat s’engage a participer au pilotage et
a la prise en charge financiere des études
nécessaires a I'établissement du programme
d’action selon des modalités a définir.

e Plaine Commune s’engage a participer au
pilotage et a la prise en charge financiere
des études nécessaires a I'établissement du
programme d’action selon des modalités a
définir.

¢ Ville de Paris : co-financement études dalle
de la gare des Mines et espaces publics
Porte de la Chapelle.

e Région : participation aux réflexions sur la
reglementation de la circulation des véhicules
polluants.

e Conseil général : participation aux réflexions.
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.1.8.11.
FRANCHISSEMENT LANDY-PLEYEL

OBJECTIF(S) DE REFERENCE

e Améliorer I'accessibilité et la porosité du ter-
ritoire, permettre une connectivité maximale
entre les lieux (I1.1.B.4.).

e Définir et mettre en ceuvre une politique des
espaces publics et du paysage structurant le
territoire, a grande échelle comme a I'échelle
locale (I.2.B.2.).

DESCRIPTION SYNTHETIQUE

DU PROJET

Contexte

Le territoire dionysien est parcouru d’infrastruc-
tures de transport qui, bien qu'essentielles aux
déplacements métropolitains, segmentent le
territoire et contraignent les déplacements de
proximité. Ce morcellement du territoire est sans
doute un frein a son développement.

Ainsi, I'intérét stratégique d'une nouvelle liaison
urbaine entre le quartier Pleyel et le quartier du
Landy dans le prolongement de I'avenue Fran-
¢ois-Mitterrand, déja mis en évidence par le pro-
jet Hippodamaos, a été de nouveau souligné par
I'étude urbaine de la « téte de réseau ».
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L'étude a également introduit I'idée d’une « gare-
pont », objet unique permettant d’unir de fagon
indissociable la salle souterraine des échanges
de la gare du Grand Paris, espace d'intercon-
nexion entre les lignes 14, 15, 16 et 17, implantée
a l'ouest du faisceau ferré et le franchissement
aérien qui 'enjambe pour assurer les connexions
a l'est avec la gare existante du RER D, poten-
tiellement complétée d’'un arrét de la ligne H du
Transilien.

Ce systeme d’interconnexion résolument des-
serré permet d’'adresser la gare sur le quartier
Pleyel, pour y développer un pdle urbain intense,
mais aussi d'introduire plus de choix et plus de
rapports avec la vile dans les échanges, en per-
mettant aux usagers de sortir indifferemment a
I’est depuis le quartier du Landy ou a l'ouest
depuis les futurs développements du quartier
Pleyel.

Le franchissement Landy-Pleyel, incontournable
par conséquent dans ce CDT, est ainsi un fac-
teur essentiel de nouvelles mobilités et I'outil par
excellence de la diffusion du développement sur
le territoire.

BATIMENT PONT

FRANICHISSEMENT

ROUTIER TC PIETON
P=="1]

‘ AV. F.MITTERRAND

BATIMENT GARE

TERRASSE SUD LE CROISEUR
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Objectifs

Louvrage doit permettre :

e d’assurer une continuité urbaine, paysagére et
fonctionnelle entre les quartiers Pleyel et Landy
France et, au-dela, jusqu’a La Courneuve ;

e d’assurer le développement de la mobilité
nécessaire a 'accompagnement du projet
urbain ;

e d'assurer une interconnexion entre les lignes
de transport en commun projetées ou exis-
tantes de part et d'autre et sur le faisceau de
VOies ;

e d’accueillir la programmation urbaine mixte
proposée dans le cadre de I'étude urbaine
« téte de réseau » ;

e de préserver la possibilité d’accueillir a terme
une gare TGV.

Périmeétre

Le périmétre du projet de franchissement en-
globe non seulement la zone de survol du fais-
ceau ferré, mais aussi les espaces publics d’ac-
croche de part et d’autre du plateau de voies.
De plus, le franchissement s’articule a un tissu
urbain composé de petits immeubles, vitrines du
cluster, qui accueillent des activités créatives : le
« premier rang ». Celui-ci constitue un intermé-
diaire entre le tissu urbain hétérogene de Pleyel
et la forte densité a construire autour de la gare
du Grand Paris.

Programmation
Le franchissement est congu tout a la fois

comme le prolongement de 'avenue Frangois
-Mitterrand mais aussi comme une grande
« terrasse » en belvédere au-dessus des voies
ferrées, offrant un espace fluide et actif et per-
mettant la liaison entre les deux gares.
Lexploitation du faisceau ferroviaire impose une
hauteur libre minimale sous I'ouvrage consé-
quente qui contraint le profil en long du franchis-
sement. Laccroche de I'ouvrage au terrain naturel
devra assurer la continuité fonctionnelle et paysa-
gére de I'avenue Frangois-Mitterrand pour tous
les modes de déplacement et I'interconnexion
voyageurs en proposant un trajet alternatif pour
les piétons par un cheminement PMR atterrissant
sur le toit de la gare ouvert au public.

Une configuration a deux branches de 'ouvrage
permettra ainsi de répondre a ces contraintes
et assurer les raccordements aux gares et a
I'espace public.

Le projet inclus de plus la création d’'un batiment-
pont accolé a louvrage de franchissement dans sa
partie nord et accueillant un programme tertiaire.
La programmation, indicative a ce stade, du
franchissement et du « 1er rang » est la suivante :

bureaux 12 200 m?
activités 1500 m?
commerces 6 900 m2
équipements 5000 m2
activités créatives 8 500 m?2

Signée le 17 septembre 2012 une convention de
groupement de commandes dont la SEM Plaine
Commune Développement assure la coordination.
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Ainsi, des premiéres études ont pu étre lancées :

e étude relative aux conditions de réalisation de
l'ouvrage de franchissement du faisceau ferré,
confiée au groupement formé par Setec TPI/
Partenaires Développement ;

e étude relative a I'évolution des conditions
d’occupation du faisceau ferroviaire & hauteur
du secteur Pleyel, confiée a la SNCF, Direction
Déléguée des Gares Transiliennes.

Le projet de franchissement, d’'une grande com-
plexité, nécessitera de poursuivre et d’affiner les
études techniques en cours.

1. Sujets d’études a la charge de la SNCF :
Le projet de franchissement s’inscrit dans un
contexte ferroviaire complexe caractérisé par un
faisceau de voies en exploitation d’une largeur
de 280 m, constitué de 12 voies principales pour
Fret-et-Voyageurs, sur lesquelles circulent quo-
tidiennement plus de 950 trains, et de 36 voies
de service pour le remisage et la maintenance
de trains Corall, TER, TGV... De plus, intervenir
sur un faisceau en exploitation induit un phasage
des travaux tres complexe.

Ainsi, lfaccompagnement de la SNCF est indis-
pensable, notamment sur les sujets suivants :

e optimisation des gabarits ferroviaires (réduc-
tion de la hauteur minimale admissible sous
l'ouvrage) ;

¢ libération de points d’appui sur les voies princi-
pales du faisceau ferroviaire, au regard notam-
ment des conclusions de I'étude menée par le
STIF sur les conditions de mise en ceuvre d’'un
arrét de la ligne H a Saint-Denis Pleyel ;

e étude de reconstitution, au dépét de La Cha-
pelle, des voies de service supprimées pour
libérer les points d’appui ;

e réaménagement de la gare du RER D Stade-
de-France-Saint-Denis ;

e phasage des travaux et chiffrage des co(ts
associés, liés a I'exploitation du faisceau fer-
roviaire.

2. Sujets d’études a la charge du STIF :

e améliorations de court, moyen et long terme
sur le réseau Nord-Ouest (Schéma de Sec-
teur) ;

e conditions de mise en ceuvre d’'un arrét de la
ligne H a Saint-Denis Pleyel.

PILOTAGE ET PARTENAIRES ASSOCIES
Le futur hub de transport Pleyel est tout a la fois
un projet de transport et un projet urbain com-
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plexe. Ainsi, les études a mener sont diverses et
font intervenir plusieurs maitrises d’ouvrage, réu-
nies au sein d’un comité de pilotage spécifique :
° la communauté d’agglomération : au titre
des opérations d’'aménagement actuelles et
futures et de sa compétence sur les espaces
publics ;
la Société du Grand Paris : maitre d’ouvrage
de la gare d’interconnexion du réseau de
transport public du Grand Paris et des lignes
15 entre entre Noisy-Champs et Saint-Denis-
Pleyel, 16, 17 et ligne 14 prolongée depuis Mai-
rie de Saint-Ouen) ;
la SNCF : maitre d’ouvrage des travaux en-
gagés sur les emprises ferroviaires SNCF le
cas échéant (aménagement de la gare RER
D, voies de service et installations du Tech-
nicentre) ;
la sociéte RFF : maitre d'ouvrage des travaux
engageés sur les emprises ferroviaires RFF le
cas échéant (aménagement d’un nouvel ar-
rét sur la ligne H, évolution de la gare RER D
(quais et acces aux quais), nouvelle gare TGV,
voie supplémentaire de désaturation de la gare
du Nord) ;
le Syndicat des Transports d’lle-de-France,
maitre d’Ouvrage de la ligne 15 entre Saint-De-
nis-Pleyel et Rosny-Bois-Perrier. Le STIF, Au-
torité Organisatrice, est également en charge
de l'organisation et de la cohérence du réseau
de transport de 'ensemble de Ille-de-France.
C’est a ce titre que la décision de créer, ou
non, un arrét de la ligne H du Transilien et d’en
définir les conditions d’exploitation lui revient ;
les acteurs publics partie prenante du projet
de franchissement Landy-Pleyel : Plaine Com-
mune, la SEM Plaine Commune Développe-
ment, I'Etat, 'EPA Plaine de France, la Caisse
des Dépbts.
* Le Conseil général de Seine-Saint-Denis au
titre de sa compétence sur le réseau dépar-
temental.

CALENDRIER

La livraison du franchissement doit impérative-
ment &tre concomitante avec l'arrivée de la gare
d'interconnexion (lignes 14, 16 et 17), en 2023,
puisqu'’il assure certaines fonctionnalités néces-
saires a son exploitation (desserte par l'est et
interconnexion avec le RER D et, le cas échéant,

la ligne H du transilien).

FINANCEMENT

e Codt d'objectif non stabilisé.

e Dispositif de financement : via un groupement
de commande ou une convention de co-mai-
trise d'ouvrage désignant un maftre d'ouvrage
opérationnel.

RECAPITULATIF DES ENGAGEMENTS

* LEtat s'engage a favoriser la concrétisation du
franchissement Pleyel, clé de volte du CDT,
élément indissociable de la future gare du
Grand Paris a Pleyel :

1. par la mobilisation de son ingénierie et des
moyens d'étude (via I'EPA Plaine de France)
au service de la faisabilité de l'ouvrage de
franchissement

2. en facilitant la mobilisation des finance-
ments dans le cadre des dispositifs de droit
commun.

¢ Plaine Commune : aménagement des espaces
publics nécessaires a I'accroche de I'ouvrage
de franchissement.

¢ Ville de Paris : accord formel quant a la recons-
titution des voies de service supprimées, au
dépdt de La Chapelle.

e STIF : optimisation du calendrier de I'étude
relative a la faisabilité de I'arrét de la ligne H
ainsi que du Schéma de Secteur du réseau
Nord-Ouest.

e SGP : participation financiere éventuelle dans
I'hypothése d’'une mutualisation du franchis-
sement Pleyel et de I'ouvrage de correspon-
dance entre la gare du Grand Paris et la gare
existante du RER D des la mise en service de
la gare Saint-Denis Pleyel.
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I11.B.12.
STRATEGIE GLOBALE DE MOBILITE
DURABLE

OBJECTIFS DE REFERENCE

* Améliorer la qualité des transports en commun
(11.B.2).

e Maitriser la place de 'automobile (11.1.B.3.).

e Améliorer I'accessibilité et la porosité du ter-
ritoire, permettre une connectivité maximale
entre les lieux (I1.1.B.4.).

e Définir et mettre en ceuvre une politique des
espaces publics et du paysage structurant le
territoire, a grande échelle comme a I'échelle
locale (I.2.B.2.).

DESCRIPTION SYNTHETIQUE

DU PROJET

Larrivée des lignes du Grand Paris Express ve-
nant améliorer et compléter le réseau existant
et ses extensions vont profondément renforcer
l'accessibilité du territoire, modifier ses pratiques
de mobilité a I'échelle locale et métropolitaine et
accompagner son développement.

Cependant ces projets ne sauraient résumer
a eux seuls la politique de mobilité d’un terri-
toire aussi complexe que Plaine Commune. Les
réflexions doivent s’orienter vers la définition
précise de la mobilité au sein du territoire de la
culture et de la création, tant sur I'accessibilité,
que sur la vie méme de ces espaces, et des
relations qu’ils entretiennent entre eux. Lespace
public et les déplacements a pied occupent par
conséquent un rble central dans ces réflexions.
Il s’agit de rompre le cloisonnement résultant des
projets et des aménagements, de relier et mettre
en réseau les éléments urbains (centralités, axes
structurants, parcs, cours d’eau, polarités, etc.)
grace a des réseaux continus qui commencent
avec ceux de la marche a pied, a vélo, en trans-
ports en commun, qui se compléetent et se pour-
suivent avec les réseaux motorisés. Larticula-
tion entre le réseau structurant et le réseau de
desserte locale devra étre assurée, de méme
que larticulation entre réseaux de transports et
centralités existantes et émergentes.

Cette étude stratégique vise donc a :
e donner a Plaine Commune et ses partenaires

des principes partagés et des éléments de
méthodologie en vue de mieux articuler enjeux
urbains et enjeux stricts de mobilité qui appa-
raissent dans I'étude de synthése préalable au
CDT;

aider Plaine Commune a réorienter ou faire
évoluer ses propres outils et démarches le cas
échéant de planification et programmation des
projets en matiere de mobilité ;

poser les enjeux et des orientations a parta-
ger sur les grands principes de I'évolution du
réseau viaire (organisation, dimensionnement,
tracés et maillages, ambiances, etc.) ;
éclairer la méthode de réorganisation du
réseau de transport collectif de surface en
accompagnement des nouvelles lignes du
réseau lourd ;

définir les priorités et les principes de pha-
sage ;

proposer des expérimentations et des solu-
tions innovantes, en écho avec I'orientation
« culture et création » visée sur le territoire.
étudier et évaluer des évolutions du réseau
autoroutier : statut (vocation métropolitaine de
I’A1 notamment), usages (shunts, flux para-
sites, vitesses, voies dédiées bus-taxis), trai-
tement des délaissés, gestion du bruit.

PILOTAGE ET PARTENAIRES ASSOCIES

e Maitrise d’ouvrage de I'étude :
Plaine Commune.

* Partenaires : Ftat (Préfecture de Région lle-de-
France), EPA Plaine de France, CG93.

CALENDRIER
e Décembre 2012 : lancement de 'étude.
* Mars 2013 : rendu des conclusions de I'étude.

FINANCEMENT

Montant de I'étude : 50 000 € (20 000 € FEtat,
20 000 € Plaine Commune, 10 000 € EPA
Plaine de France).

ENGAGEMENTS
¢ Plaine Commune : intégrer les conclusions de
I'étude a I'occasion de la revoyure du CDT.
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. 2.

VIVRE ET TRAVAILLER
DANS UN POLE MAJEUR
DY GRAND PARIS,
REFERENCE POUR

LA QUALITE URBAINE
ET LE DEVELOPPEMENT
SOUTENABLE

l.2.A.

Liste des projets structurants

par phase

Aménagement
par secteurs de
développement
meétropolitain

Projets structurants :

ARC NORD*

Etudes a lancer/ finaliser
Valles

Tartres Nord secteur gare Pierrefitte
Stains

Secteur gare Cerisaie

Secteur gare Epinay-Orgemont
Secteur gare Epinay-Villetaneuse
Centre-ville de Stains

Secteur Villetaneuse Université :
Projet Urbain et Universitaire

Pole terminus de la ligne 13

Etude sur le potentiel de
développement autour de la
Tengentielle Nord

Opérations a engager
Valles*

Tartres Nord secteur gare Pierrefitte
Stains

Secteur gare Cerisaie

Secteur gare Epinay-Orgemont
Secteur gare Epinay-Villetaneuse
Centre-ville de Stains

Secteur Villetaneuse Université :
Projet Urbain et Universitaire

Pole terminus de la ligne 13

SEINE REVOLTE*
Etudes a lancer/ finaliser

Approfondissement de I'étude
opérationnelle Téte de réseau

Etude franchissement Pleyel
Porte de Paris sud —Maltournée
Vieux Saint-Ouen

Opération a engager
Confluence sud*

Pleyel*

Franchissement Pleyel*

Porte de Paris sud —Maltournée
Secteur sud du Vieux Saint-Ouen
Opération a poursuivre
Confluence sud*

Les Docks

Projets structurants :
ARC NORD*
Opérations a poursuivre
Valles

Tartres Nord secteur gare Pierrefitte
Stains

Secteur gare Cerisaie

Secteur gare Epinay-Orgemont
Secteur gare Epinay-Villetaneuse
Centre-ville de Stains

Secteur Villetaneuse Université :
Projet Urbain et Universitaire

SEINE REVOLTE*
Opérations a poursuivre
Pleyel

Franchissement Pleyel

Porte de Paris sud —Maltournée
Secteur sud du Vieux Saint-Ouen
Confluence Sud

OBJECTIF(S) ] ! ]
DE REFERENCE 2013-2017 2018-2023 2024-2030

Projets structurants :
ARC NORD*
Opérations a poursuivre

Tartres Nord secteur gare Pierrefitte
Stains

Secteur gare Cerisaie

Secteur gare Epinay-Orgemont
Secteur gare Epinay-Villetaneuse
Centre-ville de Stains

Secteur Villetaneuse Université :
Projet Urbain et Universitaire

SEINE REVOLTE*
Opérations a poursuivre
Pleyel

Porte de Paris sud — Maltournée
Secteur sud du Vieux Saint-Ouen
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Autres
démarches
transversales

Logistique
urbaine/
chantiers
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BABCOCK SIX ROUTES*
Etudes a lancer/ finaliser
Centre-ville de La Courneuve*
Babcock*

Fort de I'Est

Mermoz Eurocopter

Secteur gare Dugny La Courneuve
Opérations a engager
Babcock*

Secteur gare Dugny La Courneuve

LA PLAINE SUD / CENTRE
VILLE AUBERVILLIERS*

Etudes a lancer/ finaliser
Porte de la Chapelle

Trézel Petits Cailloux

Gare des Mines

Ouest Canal

FORT D’AUBERVILLIERS*
Opérations a engager
Fort d’Aubervilliers

* Démarche Seine*
* Schéma des espaces publics*
 Figure du paysage*

 Charte urbanisme et transport
TLN*

o Référentiel aménagement
soutenable (voir en annexe)

Expérimentation logistique urbaine /
phase de chantier*

BABCOCK SIX ROUTES*
Opérations a engager

Mermoz Eurocopter

Fort de I'Est

Secteur gare 6 routes*

Fort de I'Est

Centre-ville de La Courneuve*
Opérations a poursuivre
Babcock*

Secteur gare Dugny La Courneuve

LA PLAINE SUD / CENTRE
VILLE AUBERVILLIERS*

Opérations a engager
Porte de la Chapelle

Trézel Petits Cailloux

Gare des Mines

Ouest Canal

Pont de Stains/ aimé Césaire*
Centre-ville d’Aubervilliers*
Port —Chemin vert*

Paul Lafargue*

Cathédrales Bailly*
Opérations a poursuivre
Pont de Stains/ aimé Césaire
Centre-ville d’Aubervilliers
Port —Chemin vert

Paul Lafargue

Cathédrales Bailly

Porte de la Chapelle

Trézel Petits Cailloux

Gare des Mines

Ouest Canal

FORT D’AUBERVILLIERS*
Opérations a poursuivre
Fort d’Aubervilliers*

* Démarche Seine*

* Schéma des espaces publics
 Figure du paysage

* |nsertion parc Georges-Valbon*

o Référentiel aménagement
soutenable (voir en annexe)

Création d’un batiment de logistique
innovant pres d’une voie d’eau*
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BABCOCK SIX ROUTES*
Opérations a poursuivre

Fort de I'Est

Mermoz Eurocopter

Secteur gare Dugny La Courneuve
Centre-ville de La Courneuve*
Fort de I'Est

Secteur gare 6 routes*

LA PLAINE SUD / CENTRE
VILLE AUBERVILLIERS*

Opérations a poursuivre
Porte de la Chapelle

Trézel Petits Cailloux

Gare des Mines

Ouest Canal

Pont de Stains/ aimé Césaire*
Centre-ville d’Aubervilliers*
Port —Chemin vert*

Paul Lafargue*

Cathédrales Bailly*

e Mise en place progressive projets
structurants espaces publics,
paysage

o Référentiel aménagement

soutenable (voir en annexe)



LA MISE EN CEUVRE TERRITOIRE

DES OBJECTIFS DE LA CULTURE ET
DE LA CREATION

Stratégie
fonciére

Culture et
création et
aménagement

(voir partie TCC)

Mise en place d’un plan stratégique

foncier* :

e Articulation entre les différentes
échelles de I'intervention
fonciere (outils réglementaires,
portage de court, moyen et long
terme, partenariats, etc.), en
accompagnement de la stratégie
d’aménagement.

o Maintien et extension des
conventions d'intervention fonciére
passée avec I'EPF IF

Mise en place d’outils d’intervention
fonciére adaptés aux activités
économiques™ :

* mise en place d’une structure de
portage foncier de long terme, la
Fonciere Commune. filiale de I'EPF
IF et de la SEM Plaine Commune
Développement.

* mise en place d’une Maitrise
d’ceuvre de Développement Urbain
et Economique

Mobilisation du potentiel foncier
détenu par les propriétaires publics
et semi-publics*

Mise en place d'un plan d'action
santé a I'échelle du territoire

Mise en ceuvre de la stratégie Stratégie fonciere
fonciére et évolutions selon contexte

* Démarche « 1% Territoire Culture et création* » sur les projets d’'aménagement

e Création d’un équipement structurant et incarnant le Territoire de la Culture et de la Création*

e Création d’'une médiatheque augmentée dans ou a proximité immédiate de la gare-pont a Pleyel*

o |dentification des lieux existants ou a réhabiliter leviers pour le Territoire de la Culture et de la création et sources

de centralités

e Démarches L’Art dans la ville* et L’Art en chantier*

* Développement de locaux adaptés aux activités culturelles et de la création*

o | abellisation Ville et Pays d’Art et d’Histoire*

e | ocaux pour les activités créatives : voir fiches locaux*

e Prise en compte des activités créatives et culturelles dans la stratégie fonciére
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CARTE DE SYNTHESE AMENAGEMENT
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engagie

[ opération  engager

- Etude & fnaliser

P [e——
it Lre R 0

SECTEUR «ARC NORD»
SYNTHESE AMENAGEMENT

Opdration d'aménagement engagie

Powrsuivee

Opération ANAL ou PANGAD ou OPAH

o Etude & lancer
[ ] operaton a engager U pemacne seine
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LA MISE EN CEUVRE TERRITOIRE
DES OBJECTIFS DE LA CULTURE ET

DE LA CREATION

11l.2.B.
Fiches-action

1.2.81.
AMENAGEMENT
SCHEMA DE SECTEUR ARC NORD

OBJECTIFS DE REFERENCE

e Poursuivre et diffuser le développement en
structurant le territoire autour d’'un réseau de
centralités mixtes et bien connectées entre
elles (I.2.B.1.).

e Garantir le caractere soutenable et équilibré
du développement du territoire (11.2.B.3.)

e Donner cohérence et force au développe-
ment de grands secteurs métropolitains
(1.2.B.4.).

e Accroitre I'offre de logement de maniéere
diversifiée et équilibrée (11.3.B.1.).

e Tendre vers une nouvelle référence urbaine
axée sur la qualité et le développement sou-
tenable (I1.2.B.5.).

2.B11
ARC NORD )
OPERATIONS ENGAGEES

OPERATIONS D’AMENAGEMENT

ZAC INTEGRAL (Epinay)
Aménageur : SEM PCD
Programmation : économie : 15 700 m2
Logement : 10 000 m2

Calendrier : 2014-2019

ZAC BRIAIS PASTEUR (Pierrefitte)
Aménageur : SEQUANO
Programmation : logement : 20 400 m?
Calendrier : 2014-2016

TROIS RIVIERES (Stains)
Aménageur : SEQUANO
Programmation : économie : 5500 m?
Logement : 19 000 m?

Calendrier : 2014-2016

ZAC LES POETES (Pierrefitte)
Aménageur : SEM PCD
Programmation : économie : 4 450 m2

Logement : 31 970 m?
Calendrier : 2014-2018

ZAC TARTRES SUD

(Pierrefitte — Saint-Denis - Stains)
Aménageurs : SPL PCD
Programmation : économie : 10 000 m?
Logement : 150 000 m2

Calendrier : 2014 - 2022

._.'.I_-‘ ¥ 'il_ a E
R i |
.f% 2418
5 ‘lﬁ oo
e B e
| [— ...
Y __eee———
- | [
OPERATIONS ANRU

89 AVENUE D’ENGHIEN (Epinay)
Aménageur : privé

Programmation : logement : 2 250 m?
Calendrier : 2015

PARIS - JOFFRE (Epinay)
Aménageur : privé

Programmation : logement : 2 250 m?
Calendrier : 2015

CLOS SAINT-LAZARE (Stains)
Aménageur : maitre d’'ouvrage public
Programmation : logement : 5 731 m?
Calendrier : 2014-2015

LA SOURCE/ LES PRESLES (Epinay)
Aménageur : maitre d’'ouvrage public
Programmation : logement : 13 000 m?2
Calendrier : 2014-2016
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PIERRE SEMARD (Saint-Denis)
Aménageur : maitre d’'ouvrage public
Programmation : logement : 13 100 m?
Calendrier : 2014-2019

FLOREAL - SAUSSAIE - COURTILLE
(Saint-Denis)

Aménageur : maitre d’'ouvrage public
Programmation : logement : 2 400 m?
Calendrier : 2015

SAINT REMY (Saint-Denis)
Aménageur : maitre d’'ouvrage public
Programmation : logement : 24 000 m?
Calendrier : 2014-2020

2Biz2
OPERATION A ENGAGER :

VALLES NORD

OBJECTIF(S) DE REFERENCE

Vivre et travailler dans un péle majeur du Grand
Paris, référence pour la qualité urbaine et le dé-
veloppement durable / Donner cohérence et
force au développement de grands secteurs
métropolitains.

DESCRIPTION SYNTHETIQUE

DU PROJET

Situé au Sud de Pierrefitte-sur-Seine et en bor-
dure de RN1, le secteur Vallés est un secteur
stratégique pour le rééquilibrage Nord/Sud a
I'échelle de Plaine Commune, principe identi-
fié dans le SCOT. Il présente un potentiel de
développement urbain important qui a conduit
les services de Plaine Commune a mener une
réflexion sur le devenir du cadre béati et de la
structure urbaine de ce territoire.

En 2007 et 2008, le bureau d’études Faubourg
234, assisté d’'un économiste, a réalisé une
étude urbaine et programmatique a I'échelle
des 56 hectares du quartier Valles/Fauvettes/
Joncherolles. Cette étude a permis de préciser
la nature du futur quartier, dans un contexte
temporel et économique réaliste. Ses orien-
tations ont été présentées et approuvées aux
bureaux municipaux des 29 septembre 2008
et 6 avril 2009.

’étude urbaine a révélé le caractere stratégique
de ce secteur central de Pierrefitte-sur-Seine,
lequel en plus de la visibilité offerte par la RN1,
sera bientot exceptionnellement bien des-
servi par des infrastructures lourdes - RD28,
Tramway T5, Tangentielle Nord a Pierrefitte-
Stains. Le secteur Valles est partie intégrante
de la zone d’intensité urbaine qui s’étend sur

Fagade Af]"’?vﬁ'}]l-ﬂ‘ : .!f;-:;

Uallés Nord
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LA MISE EN CEUVRE TERRITOIRE
DES OBJECTIFS DE LA CULTURE ET

DE LA CREATION

les secteurs des Tartres et Valles, identifiée par
I'accord cadre préalable au Contrat de Déve-
loppement Territorial du pble de la culture et de
la création de Plaine Commune.

Au sein de cette zone d’intensité urbaine, les
transports contribuent a I'’émergence de cen-
tralités fortes. A ce titre, le quartier Valles appa-
rait comme secteur de densification prioritaire.
Une étude pré-opérationnelle a été lancée en
2010, confiée a Faubourg 234 / Berim / Phi-
lippe Bassetti / Etc Philippe Masse / Cushman
& Wakefield afin de formaliser et de décrire le
fonctionnement et la matérialité du futur quar-
tier, en recentrant I'étude sur un périmetre opé-
rationnel plus restreint, mutable a plus court
terme et dont le bilan financier est moins défi-
citaire.

Parallelement, a I'occasion de I'élaboration du
PLU (en vigueur depuis le 15 avril 2010), a été
mise en place une « servitude de constructi-
bilité limitée » sur le secteur Nord-Est. Cette
servitude a pour conséquence de geler la
constructibilité, pendant 5 ans (soit jusqu’au
15 avril 2015), et ce, dans I'attente de la mise
en place d’'une opération d’ensemble.

Enfin, ce secteur est inclus dans la convention
tripartite de veille fonciére signée le 16 mars
2012 entre 'EPFIF, la ville de Pierrefitte-sur-
Seine et la CA Plaine Commune.

En mai 2012, les élus communautaires ont émis

un avis favorable sur :

* e caractére stratégique du secteur Valles ;

* le programme global prévisionnel d’'aména-
gement du secteur Valles, qui sera mené en
2 phases et qui devra prendre en compte le
résultat des études menées dans le cadre du
territoire de la culture et de la création ;

* les principes de mise en ceuvre de la premiere
phase d’aménagement proposée :

> opération(s) privé(es) sur la facade RN1,
encadré(es) par un schéma directeur et un
cahier de prescriptions architecturales et pay-
sageres ;

> concession d’aménagement sur I'ensemble
du secteur Valles (terrains et Atelier de main-
tenance RATP inclus) et ZAC sur le sous-sec-
teur Valles Nord.

e le lancement opérationnel de Valles Sud

qui sera décidé ultérieurement. A I'échelle de

'ensemble du quartier Valles, le programme

d’aménagement défini au stade de I'étude pré-

opérationnelle, vise la création de :

¢ 1 120 logements (86 000 m2 SHON) dont 400
logements sociaux ;

e 1 square public ;

¢ 1 groupe scolaire (14 classes) + 1 équipement
sportif (terrain extérieur ou gymnase).

A I’échelle du secteur Valles Nord, le pro-

gramme d’aménagement spécifique vise la

création de 480 logements (petit collectif) pour

1 300 nouveaux habitants (Densité COS = 1,8).

MESURE(S) D’PACCOMPAGNEMENT

* Etudes complémentaires & lancer : mise a
jour de I'étude pré-opérationnelle, étude d'im-
pact pour la création de la ZAC Valles Nord,
dossier de réalisation de la ZAC Valles Nord.

e Démarches participatives : concertation des ri-
verains dans le cadre des réunions de quartier.

e Démarches culturelles.

e Accompagnement social.

e Mesures environnementales.

PILOTAGE ET PARTENAIRES ASSOCIES

* Pilotage/maltrise : Plaine Commune en
concertation avec la ville de Pierrefitte-sur-
Seine.

e Partenaires associés : EPFIF (Convention
d’Intervention Fonciere), CG93 en tant que
propriétaire foncier.

CALENDRIER

e Création de la ZAC Valles Nord : début 2015.

e Concession d’'aménagement sur I'ensemble
du secteur Valles : mi 2015.

e Réalisation de ZAC Valleés Nord : fin 2016.

e DUP (expropriation) a I'’échelle du secteur Val-
les Nord : fin 2017.
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IL.2.B1.3
ARC NORD
ETUDES A L ANCER OU FINALISER

Accompagnement de l’arrivée
des transports en commun

SECTEUR DE LA GARE
EPINAY - ORGEMONT
Etude pré-opérationnelle.

Contexte, constat, enjeux

Le positionnement de la gare d’Epinay - Or-
gemont, face a la Seine, face au secteur de
développement de Genneuvilliers, et a proximité
du centre-ville rénové, peut créer les conditions
d’'un cadre accueillant et bien desservi pour les
futurs habitants et salariés.

Objectifs

Lobjectif de cette étude est de viser une tra-
duction opérationnelle du projet urbain de ce
secteur. Il s'agira ainsi d’identifier les conditions
d’une sortie opérationnelle de ce projet aux
horizons 2017.

Cette étude devra s’articuler avec les études
de maitrise d’ceuvre pour la requalification des
espaces publics autour de la gare (2014-2015).

Description

Les études préalables ont permis d’établir

des orientations urbaines et des propositions

précises quant a la programmation du foncier

mutable. Une étude pré-opérationnelle sur ce

secteur est désormais nécessaire afin de :

e valider les choix urbains du projet, stabiliser
un parti d’aménagement ;

e définir le programme ;

e déterminer les conditions de réalisation et le
montage opérationnel de ce projet.

Pilotage et partenaires

Pilotage : Plaine Commune en concertation
avec la ville ;

Partenaires : CG, SNCF, RFF.

SECTEUR DE LA GARE
EPINAY - VILLETANEUSE
Etude urbaine et programmatique.

Contexte, constat, enjeux

Le secteur de la gare d’Epinay - Villetaneuse est
un secteur d’étude intercommunal complexe
compte-tenu de la multiplicité des acteurs et
des maitres d’ouvrage. S'il a fait 'objet de pistes
de réflexion dans le cadre de la démarche de
prospective urbaine, il n’a pas été étudié de
maniere spécifique et approfondie malgré les
enjeux de développement et de centralité qu’il
représente (arrivée de la TLN en 2017).

Objectifs

Une étude spécifique permettra d’envisager
I'avenir de ce secteur, d’esquisser un schéma
de développement prenant en compte les 10
ha mutables répartis sur Epinay et Montmagny
et d’identifier des traductions opérationnelles
envisageables a court terme (horizon 2018).
Un regard particulier sera ainsi a porter sur les
projets développés par la CAVAM et les liens
possibles avec I'Université Paris 13.

Initier une démarche intercommunale est par
conséquent un impératif pour mener a bien
cette étude qui devra s’articuler avec les études
de maitrise d’ceuvre pour la requalification des
espaces publics autour de la gare (2014-2015).

Pilotage et partenaires

Pilotage : Plaine Commune en concertation
avec les villes et la CAVAM ;

Partenaires : CG, SNCF, RFF.
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SECTEUR

VILLETANEUSE UNIVERSITE

Projet Universitaire et Urbain.

1¢" marché subséquent de I'accord-cadre —
Définition du projet urbain.

Etude d’actualisation du schéma Devillers.

Contexte, constat, enjeux

Finalisation du schéma initial de Devillers par
la mise en chantier des opérations, arrivée du
pble gare Tangentielle / T8.

L’étude d’actualisation du schéma « Devillers »,
qui a été lancée en mars 2013, vise a anticiper
et maitriser le développement de la ville, au vue
des atouts existants et futurs mis en exergue
notamment par les réflexions du Grand Paris,
autour de l'arrivée du pdle gare de Villetaneuse.
L'EPA Plaine de France et Plaine Commune
se sont dotés d’'un outil permettant de réaliser
'ensemble des études nécessaires a la pour-
suite du projet universitaire et urbain.

Objectifs

e Aboutir a un schéma de référence, corres-
pondant aux enjeux métropolitains et au
niveau de performance des futurs transports.

e Répondre aux objectifs du plan « un logement
pour tous », hotamment en ce qui concerne
le logement des étudiants.

* Proposer un développement adapté au
contexte local, respectueux du cadre de vie
des habitants, des étudiants, des salariés et
des entrepreneurs de Villetaneuse.

e Reprendre la réflexion sur le développement
technologique et économique du territoire en
lien avec I'Université Paris 13.

e Poursuivre la recherche de mixité fonction-
nelle entre Ville et Université.

Description

Il s’agit d’une étude permettant de définir un
nouveau schéma directeur urbain et de préci-
ser les scénarii de programmation d’'opérations
d’aménagement, en déterminant les outils opé-
rationnels les plus adaptés.

Pilotage et Partenaires
Pilotage : EPA Plaine de France et Plaine Com-
mune.

Partenaires : ville, université Paris 13 et les 12
autres signataires du protocole, CG93 (études),
les grands propriétaires fonciers institutionnels :
Etat (rectorat), EPA Plaine de France.

2¢me marché subséquent de I'accord-cadre.
Etude opérationnelle (programmation et faisa-
bilité financiere).

Objectifs

Analyser les conditions de création d’'une opéra-
tion d'aménagement ou autre procédure, afin de
maitriser la mutation du site et son développe-
ment urbain avec la réalisation des programmes
définis au cours de I'étude d’actualisation. Ela-
boration d’'une programmation fine et du finan-
cement associé. Aide au montage d’'une ou des
opérations d’aménagement : calendrier, bilan,
reglementaire, dossier de création...

Description

Apres avoir affiné le ou les scénarios choisis
pour le développement de la ville, I'étude per-
mettra de construire les outils nécessaires a la
mise en place de la phase opérationnelle.

Pilotage et partenaires

Pilotage : EPA Plaine de France et Plaine Com-
mune en concertation avec la ville et 'université
Paris 13.

Partenaires : ville, université Paris 13 et les 12
autres signataires du protocole, les grands pro-
priétaires fonciers institutionnels : Etat (rectorat),
EPA Plaine de France.
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SECTEUR TARTRES NORD
Etude opérationnelle.

Contexte, constat, enjeux

Arrivée de la gare Tangentielle Pierrefitte -
Stains, du franchissement « Babeuf » et de la
RD 28 prolongée, accompagnement et valo-
risation du site liés a la proximité de ces nou-
velles infrastructures de desserte. Premiere
étude réalisée en mars 2010 par les architectes
d’Ozone et la paysagiste d’Octa. Cette étude
a défini un projet urbain via I'organisation d’un
maillage d’espaces publics et d’llots construc-
tibles en lien avec la topographie particuliere du
site. La question des liens et de l'accessibilité
a la gare, via un parvis a été particulierement
approfondie.

Objectifs

Analyse des conditions de mise en ceuvre d’'une
opération d'aménagement afin de maitriser la mu-
tation du site et son développement urbain avec
la réalisation d’'un programme mixte logements
et activités, et la création d’espaces publics. Re-
cherche du meilleur outil opérationnel en fonction
des contraintes, notamment financiéres.

Description

Etude pour préciser la programmation et la
faisabilité financiere d’une opération d’'aména-
gement, en déterminant quel est I'outil opéra-
tionnel le plus adapté.

Pilotage et partenaires

Pilotage : Plaine Commune en concertation
avec les 2 villes.

Partenaires :

Les grands propriétaires fonciers institution-
nels : CG, Séquano, les acteurs du site : entre-
prises du Bois Moussay, SNCF, RFF.

POLE TERMINUS DE LA LIGNE 13
Etude urbaine.

Contexte, constat, enjeux

Le site de la station de métro Saint-Denis
Université bénéficie aujourd’hui d’un nouvel
environnement lié a I'arrivée des Archives
Nationales et a la mise en ceuvre de la ZAC
des Tartres. Le travail effectué sur ce site doit
étre revisité en tenant compte de la présence
de ce nouvel équipement structurant et de
la programmation de la ZAC des Tartres.
En effet, il est nécessaire d’affirmer le lien
urbain et économique de la ZAC des Tartres,
et notamment du secteur en lien avec le Vélo-
drome de Saint-Denis, avec la station termi-
nus, les Archives et I’'Université Paris 8.

Objectifs

e Mise en valeur des enjeux et des fortes poten-
tialités du site.

e Définition de pistes de programmation sur
le site RATP en lien avec la ZAC, avec en
particulier un volet économique permettant
de vérifier la capacité du site a accueillir des
activités économiques et/ou en lien avec le
« Territoire de la Culture et de la Création ».

e Définir les modalités d’accompagnement
nécessaires.

Description

Diagnostic, validation des enjeux, propositions
de scénarios, programmation et bilan financier
du ou des scénarios validés.

Pilotage et partenaires

Pilotage : Plaine Commune en concertation
avec la ville.

Partenaires : RATP, Archives Nationales, Uni-
versité Paris VIll, CG93 (en lien avec RD28 et
RD29 concernées).
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SECTEUR GARE STAINS - LA CERISAIE
1¢ phase : étude urbaine et programmatique.

Contexte, constat, enjeux

Arrivée de la gare Tangentielle Stains La Ceri-
saie, accompagnement et valorisation du site
liés a cette proximité. Un premier travail effectué
avec le concours Europan 11, doit étre revisité
en prenant en compte la mise en place du Plan
d’Exposition au Bruit de I'aéroport du Bourget et
donc de l'inconstructibilité en logement (adapta-
tions programmatiques a envisager).

Les principaux enjeux a I’échelle du site
consistent en 'aménagement et la densifica-
tion autour du futur pble multimodal : relier les
quartiers entre eux, atténuer les effets de cou-
pure pour faire du pdle multimodal de Stains-La
Cerisaie un lieu d’échanges, pas seulement en
termes de transport. Réinscrire des morceaux
de ville et de vie dans un dispositif urbain.

Objectifs

Raccrocher la gare Tangentielle au tissu exis-
tant et notamment au centre-ville de Stains ;
Requalifier les abords de la gare et maitriser
cette mutation.

Description de I’étude

Il s'agit d’une étude urbaine et programmatique

avec un diagnostic, un schéma d’orientation et

I'élaboration de plusieurs scénarii d’intention et

de développement urbain.

Il s’agit de définir, a partir d’'un diagnostic a

I'échelle du secteur des Batétes/La Cerisaie et

des orientations politiques, un programme global

et chiffré du périmétre visé. Cette étude urbaine

et programmatique devra, a minima, préciser :

¢ e programme de construction et les différentes
interventions selon les typologies de bati ;

* le programme de réhabilitation du bati ;

¢ le programme de requalification des espaces
extérieurs ;

* le programme de reconfiguration des équipe-
ments publics ;

e l'intervention sur les activités et les com-
merces.

Le programme global constituera le document

de référence et se traduira notamment par un

schéma d’intention urbaine a I'échelle du futur

périmetre — Batétes/La Cerisaie.

Pilotage et partenaires

Pilotage : Plaine Commune en concertation
avec la ville.

Partenaires : CG93 (propriétaire foncier).

2¢me phase : étude pré-opérationnelle.

Description

En fonction de I'étude urbaine et programma-
tique préalablement réalisée, cette étude vise
a formaliser et a décrire le fonctionnement et
la matérialité du futur quartier, et a clarifier
certains aspects du dossier notamment : fon-
cier, altimétrie, réseaux et voiries, organisa-
tion du stationnement et des déplacements,
précision du programme urbain et commer-
cial, évaluation des équipements induits,
équilibre prévisionnel du bilan et modalités
opérationnelles...

Pilotage et partenaires
Pilotage : Plaine Commune en concertation
avec la ville.

133




134

CENTRE-VILLE
DE STAINS

1¢r¢ phase : étude urbaine.

Contexte, constat, enjeux

Le centre-ville de Stains souffre actuellement
de plusieurs handicaps : vétusté de I'habitat
ancien, nuisances routieres, desserte en trans-
ports en commun peu développée, appauvris-
sement et manque de dynamisme du tissu
commercial de proximité, caractere central du
quartier peu affirmé et manque global d’attrac-
tivité.

Plusieurs opérations d’envergure récentes ou
en cours contribuent a faire évoluer le cadre
de vie : réhabilitation de la Cité-jardins et re-
qualification de ses espaces publics, recons-
truction du college Joliot-Curie, opérations de
logement social et en accession, médiathéque
communautaire, etc. Il reste toutefois a poser
le cadre du développement du centre-ville dont
le potentiel mutable sera renforcé avec l'arrivée
de la Tangentielle et la création des gares de
Stains-la-Cerisaie et de Stains-Pierrefitte.

Les enjeux principaux reposent sur la réaffirma-
tion de la centralité du site par une densification
plus importante, la requalification des espaces
publics, I'atténuation des coupures urbaines
et la réhabilitation des équipements principaux
du centre-ville (hotel de ville, halle du marché
central, équipements scolaires), et ce dans un
contexte réglementaire en évolution et plus res-
trictif avec la perspective de la mise en place
du PEB du Bourget.

Objectifs

Il s'agit d’élaborer un schéma d’aménagement
a I'échelle du centre-ville d’une part, et plus
précisément, de définir les orientations de res-
tructuration de Illot du marché et de I'nétel de
ville et du secteur de I'avenue Marcel-Cachin.

Description

Il s’agit d’'une étude urbaine et programma-
tique s’appuyant sur un diagnostic préalable
et aboutissant a un schéma d’aménagement
général, décliné sous forme de scénarii et de
cahiers de prescriptions a I'échelle de plusieurs
flots. Létude comprendra également une défi-
nition des programmes de requalification des
espaces publics et des équipements.

Pilotage et partenaires
Pilotage : Plaine Commune en concertation
avec la ville.

2®me phase : étude pré-opérationnelle.

Description de I’étude

Sur la base de I'étude programmatique pré-
cédente, cette étude a pour objectif de créer
le cadre opérationnel pour la mise en ceuvre
du projet de centre-ville : approfondissement
du programme, approche financiere et modes
opérationnels.

Pilotage et partenaires
Pilotage : Plaine Commune en concertation
avec la ville.
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TANGENTIELLE NORD/
ENTENTE NORD METROPOLITAIN
Etude urbaine et programmatique.

1¢r¢ phase : réalisation de la Charte Urba-
nisme et Transport.

Contexte, constat, enjeux
La Tangentielle Nord, dont I'ouverture est preé-
vue en 2017, traverse I'un des territoires les
plus défavorisés d’lle-de-France sur les plans
social, économique et environnemental, mais
qui dispose de potentialités de développement
importantes. Cette nouvelle liaison ferroviaire
voyageurs reliera a terme les gares de Sartrou-
ville a Noisy-le-Sec, en maillant les lignes des
RER A, B, C, D et E et les lignes SNCF Paris-
Nord/Pontoise-Persan Beaumont via Valmon-
dois/Luzarches.
Le projet d'infrastructure permet la création de
nouvelles gares ex-nihilo ou complete les gares
actuelles par de nouvelles correspondances.
D’Ouest en Est, a l'issue des deux phases, 14
gares seront créées avec les enjeux suivants :
e desserte en transports en commun du ter-
ritoire,
e développement urbain pour les territoires.
Pour garantir lamélioration du cadre de vie des
habitants actuels et futurs, les projets de gare
doivent s’articuler avec leur environnement ur-
bain. Ces secteurs en devenir, notamment en
termes d'intensification urbaine, nécessitent une
réflexion en amont pour aboutir & un développe-
ment urbain associé a la TLN, maitrisé, équilibré
a l'échelle des villes et des quartiers.

Objectifs

e saisir 'opportunité du projet Tangentielle pour
la dynamique de I'ensemble du territoire et
de son développement urbain en définissant
les complémentarités entre les différents sec-
teurs,

* mettre en exergue les dysfonctionnements et
en déduire des enjeux stratégiques,

e élaborer la Charte Urbanisme / Transports
autour du projet TLN.

Description

Elaboration d’une Charte Urbanisme et Trans-
port fondée sur les cing objectifs du projet de
SDRIF.

La mission se déroulera en deux phases :
Ftape 1 : diagnostic partagé / état des lieux
problématisé

Etape 2 : potentiels de développement et pistes
d’actions.

Pilotage et partenaires

Pilotage : Plaine Commune, en concertation
avec I'Entente Nord (Plaine Commune, CAVAM,
CA Val de France, CA Argenteuil Bezons, CA
Aéroport du Bourget, CA Est Ensemble, CA
Cergy Pontoise, CC de la Boucle de la Seine).
Partenaires : Région, STIF, CG93, CG95, CGr8
SNCF, RATP, EPFIF.

Caisse des Dépbts, EPA.

2°me phase : étude pré-opérationnelle.

Description

Létude porte sur le seul périmétre de la phase
1 d’Epinay-sur-Seine & Dugny-La Courneuve.
En fonction de la charte Urbanisme et trans-
port préalablement réalisée et des secteurs
de projets repérés, cette étude vise a forma-
liser et a affiner les programmations et sortie
opérationnelle de ces secteurs. Elle est aussi
'occasion de clarifier certains aspects du dos-
sier notamment : foncier, altimétrie, réseaux et
voiries, organisation du stationnement et des
déplacements, précision du programme urbain
et commercial, évaluation des équipements in-
duits, équilibre prévisionnel du bilan et modali-
tés opérationnelles...

Pilotage et partenaires

Pilotage : Plaine Commune en concertation
avec I'Entente Nord.

Partenaires : Région, EPFIF, CG93, CG95
Caisse des Dépbts et EPA.
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AMENAGEMENT SCHEMA SEINE REVOLTE
DE SECTEUR OPERATIONS ENGAGEES

SEINE REVOLTE

OPERATIONS D’AMENAGEMENT

OBJECTIFS DE REFERENCE

e Poursuivre et diffuser le développement en
structurant le territoire autour d’un réseau de
centralités mixtes et bien connectées entre
elles (I1.2.B.1.).

e Garantir le caractere soutenable et équilibré
du développement du territoire (11.2.B.3.).

e Donner cohérence et force au développement
de grands secteurs métropolitains (11.2.B.4.).

e Accroitre I'offre de logement de maniére di-
versifiée et équilibrée (11.3.B.1).

e Tendre vers une nouvelle référence urbaine P
axée sur la qualité et le développement sou- e Sl
tenable (I.2.B.5.). ZAC LES DOCKS DE SAINT-OUEN

Aménageur : SEQUANO
Programmation : économie : 377 000 m2
Logement : 430 000 m?

Calendrier 2013-2025

"
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ZAC ECOQUARTIER FLUVIAL

DE LILE-SAINT-DENIS

Aménageur : SEM PCD
Programmation : économie : 55 400 m?
Logement : 90 000 m?

Calendrier 2014-2022

ZAC PORTE DE PARIS NORD
(Saint-Denis)

Aménageur: SEM PCD

Programmation : économie : 23 300 m?2
Logement : 29 400 m?

Calendrier : 2013-2017

ZAC CONFLUENCE NORD (Saint-Denis)
Aménageur : BREMOND

Programmation : économie : 28 000 m?
Logement : 42 000 m?

Calendrier : 2013-2018

CONDROYER (Saint-Denis)
Ameénageur : ALTAREA-COGEDIM
Programmation : 127 logements
Calendrier : 2014-2016

UNIVERSEINE (Saint-Denis)
Aménageur : VINCI

Programmation : économie : 85 000 m?
Logement : 28 800 m?

(dont 4 300 m? en résidence étudiante)
Calendrier : 2015-2018

OPERATIONS ANRU

PNRQAD DE SAINT-DENIS
Aménageur : SOREQA
Programmation : 30 750 m2
Calendrier : 2013-2016

lI.2.B.2.2 .
OPERATIONS A ENGAGER :

ZAC SUD CONFLUENCE

OBJECTIF(S) DE REFERENCE

Vivre et travailler dans un pdle majeur du Grand
Paris, référence pour la qualité urbaine et le dé-
veloppement durable / Donner cohérence et
force au développement de grands secteurs
métropolitains.

DESCRIPTION SYNTHETIQUE

DU PROJET

Contexte, constat, enjeux

La future ZAC Sud Confluence est adossée
a la gare de Saint-Denis, 62 000 voyageurs/
jour, actuellement la 4¢m gare de la région (hors
gares parisiennes). Caractérisée par la pré-
sence de grands terrains mutables, elle se situe
dans un secteur de densification préférentielle
du SDRIF. Elle constitue le dernier jalon d’'une
stratégie globale de requalification et d’inten-
sification urbaine autour de la gare. En effet,
'aménagement et la requalification de la plupart
des autres secteurs autour de la gare (ZAC Als-
tom Confluence, espaces publics du pble gare
et résorption de I'habitat dégradé du secteur
Brise-Echalas - PNRQAD) sont déja engagées.
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Objectifs

La ZAC Sud Confluence s’inscrit dans I'ambi-
tion de structurer un quartier durable tourné
vers la Seine et le canal Saint-Denis, centré sur
un plateau piétons de part et d’autre de la Gare.
Avec prés de 800 logements, elle contribuera
pour plus de moitié a la production totale de
logements et d’emplois nouveaux autour de la
Gare de Saint-Denis, qui avoisinera les 1500
logements dont 40% sociaux, pour environ
3500 nouveaux habitants et autant d’emplois.
Elle est, via la rotule urbaine que constituera la
gare de Saint-Denis requalifiée, une des portes
de diffusion de la dynamique du secteur Seine-
Révolte vers I'nypercentre de Saint-Denis.

Description

La ZAC Sud Confluence permet, a travers la
constitution d’une trame d’espaces publics et la
création d’équipements publics associés par-
tagés avec la ZAC Alstom Confluence (groupe
scolaire, centre de loisirs et pble commercial de
proximité), de transformer un secteur entre Seine
et canal, longtemps accaparé par une mono-
occupation industrielle vers un véritable quartier
de vie. Elle permet de créer un coeur de quar-
tier doté d’'un potentiel résidentiel avéré, ouvert
vers la Seine et préservé du bruit ferroviaire et
routier. Elle contribue a la résorption de I'habitat
insalubre et précaire et a la mise en valeur du
patrimoine industriel singulier du quartier.

Périmétre

Le périmetre opérationnel pressenti couvre 14
hectares a 'ouest de la gare de Saint-Denis. |l
s’étend du sud de la rue du Port jusqu’a I'im-
passe Coignet.

Programmation

Sud Confluence :

114 300m2 S.P.

dont :

Logement (780 logements)

52 000 m2 SP.

Bureau 57 000 m2 SP.

Activité-Commerces 1 800 m2 SP.
Equipement (groupe scolaire 19 classes +
centre de loisirs) (*) 3 500 m2 SP.

(*) induits a hauteur de 60% par I'opération
(le solde est induit respectivement par la ZAC

Alstom Confluence - a hauteur de 4 classes -
et par la résorption de saturation scolaire aux
abords de la Gare - a hauteur de 4 classes).

MESURE(S) DPACCOMPAGNEMENT

* Etudes complémentaires a lancer : études
techniques (étude hydraulique, étude de sé-
curité urbaine).

e Démarches participatives : démarche de
concertation dans le cadre de la démarche
quartier République Gare.

e Démarches culturelles : réappropriation de lisux
emblématiques du patrimoine industriel du
quartier, a des usages de logements : ancienne
fabrique des colorants Francolor, Maison des
Quuvriers Coignet ; implication d’acteurs cultu-
rels du quartier pour la valorisation éphémere
d’espaces en chantier (6B, Café Culturel...).
Accompagnement social : mise en oeuvre
des clauses d’insertion sociale dans les
marchés de travaux, production d’équipe-
ments a proximité immédiate (ZAC Alstom
Confluence : creche, Antenne jeunesse).
Mesures environnementales : raccordement
au réseau de chaleur de Saint-Denis (50% de
part EnR a échéance 2016), mise en ceuvre
d’assainissement alternatif sur la plupart des
voiries nouvelles avec rejet direct en Seine,
confinement et gestion sur site des terres pol-
luées, plan masse bioclimatique.

PILOTAGE ET PARTENAIRES ASSOCIES
¢ Pilotage/maitrise d’ouvrage :
Plaine Commune + SPL a désigner.
* Partenaires associés :
Région, CG93, EPFIF, STIF, RFF, SNCF,
RATP, proprietaires privés.
Comité de pilotage Gare Confluence.

CALENDRIER

e Création de la ZAC et désignation de 'amé-
nageur : fin 2013.

e Dossier de réalisation : mi 2014.

e Premieres mises en chantier (dont groupe
scolaire) : début 2014.

e Quverture du groupe scolaire :
septembre 2015.

e Dernieres mises en chantier : 2018.
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. R
PLEYEL

OBJECTIF(S) DE REFERENCE

Vivre et travailler dans un péle majeur du Grand
Paris, référence pour la qualité urbaine et le dé-
veloppement durable / Donner cohérence et
force au développement de grands secteurs
métropolitains.

DESCRIPTION SYNTHETIQUE
DU PROJET

Contexte

En février 2010, Plaine Commune, Saint-Ouen
et I'Etat ont lancé une étude urbaine pour éla-
borer un projet de développement permettant
d’'incarner le Péle de la Création, d’en assurer
la visibilité et I'accessibilité. Cette étude straté-
gique, menée par 'agence AUC, a permis de
dégager les grands principes d’aménagement
du territoire de la création.

En février 2012, dans l'optique de la signature
d’un Contrat de Développement Territorial avec
I'Etat, Plaine Commune et ses partenaires ont
lancé une nouvelle étude pour affiner la pro-
grammation urbaine du cceur de cluster.

Le projet urbain de la « téte de réseau » s’ap-
puie sur le futur hub de transport Pleyel-Landy,

BAINT-OUEN

I'un des plus puissants du Grand Paris Express,
avec l'interconnexion de 7 lignes de transport
en commun :

* les lignes 14, 15, 16 et 17 du Nouveau Grand
Paris,

e laligne D du RER,

e un possible nouvel arrét de la ligne H du Tran-
silien, considérant la desserte nécessaire du
bassin d’emplois de la Plaine Saint-Denis
depuis le Val-d’Oise.

Objectifs

Le projet a pour ambition de créer une nouvelle
centralité dans le systeme multipolaire de Plaine
Commune, sans pour autant créer une 2éme
ville a coté de la ville historique. En se renforgant,
Pleyel doit permettre a toutes les autres centrali-
tés (Saint-Ouen, Saint-Denis, Ulle-Saint-Denis) de
se remettre en rapport les unes avec les autres.

Ainsi, le projet urbain a pour ambition de mieux
relier les secteurs de développement entre eux,
en créant une « aire de connectivité maximale »,
c'est-a-dire un réseau de transport public au
maillage fin, complémentaire aux infrastructures

[y Lo teime e s b
o
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lourdes de transport en commun. Des a pré-
sent, il convient d’anticiper I'arrivée massive des
transports en commun en créant les conditions
en faveur d’un report modal conséquent sur les
TC. Pour cela, il est nécessaire non seulement
de contraindre le stationnement, de compléter
le maillage des voiries locales, mais aussi de
restructurer les espaces publics pour en ren-
forcer 'aménité et favoriser les modes doux
(piétons/cycles).

Dans l'objectif de renforcer 'aménité globale du
territoire, le projet urbain vise par ailleurs a faire
« disparaitre » I'autoroute. Il s'agit d’abandon-
ner les réflexes de mise a distance de la ville
en construisant le long de linfrastructure tout
en ménageant des espaces publics de qualité
sous les ouvrages afin de permettre les conti-
nuités urbaines.

Ainsi, il s’agit de promouvoir une programma-
tion atypique, en favorisant I'émergence d’une
ville mixte ou I'on vit et ou I'on travaille carac-
térisée par :

* une programmation riche en logements, com-
merces et services ;

e une offre de bureaux digne du 1er marché im-
mobilier de Plaine Commune, mais aussi des
locaux dédiés aux industries de la création :
locaux d’activités a loyer modéré, pépiniere/
incubateur, locaux Hi Tech, showroom, etc.

Enfin, compte tenu du peu d’espace disponible,
le projet urbain développe une forte densité,
caractérisée non seulement par quelques Im-
meubles de Grande Hauteur, mais aussi par
des formes urbaines qui autorisent et facilitent
la mixité des fonctions.

La densité est nécessaire au projet, tout a la fois
pour rentabiliser les investissements publics en
transport en commun, amoindrir le déséquilibre
du bilan d'aménagement et rendre lisible le hub
Pleyel dans la Métropole.

Périmétre

Le périmetre de la « téte de réseau » s'étend de
la pointe Confluence au Vieux Saint-Ouen du
nord au sud, et de Llle-Saint-Denis & I'avenue
du Président Wilson d’est en ouest.

Programmation

La stratégie de programmation retenue est la

suivante :

e un rééquilibrage en faveur du logement avec
la production de prés de 3 500 logements
a l'intérieur du périmetre de la « téte de ré-
seau » ;

e des équipements publics a « taille humaine »
bien répartis sur le territoire et accessibles ;

e des équipements publics « hybrides », pro-
posant une offre de service « différentiante »,
associant par exemple sport et culture ;

e une offre commerciale de proximité en pied
d’immeuble pour répondre aux besoins des
nouveaux salariés et des habitants du sec-
teur ;

e une offre de loisirs urbains (cinéma et restau-
rants) et de loisirs nautiques;

® un espace logistique urbain connecté a 'A86
voire au fleuve ;

* une programmation culturelle ambitieuse :

> une médiatheque d’'un autre type, associant
tout a la fois : des services d’acces a des
ressources numériques, des lieux de pratique
amateur (petit studio, lieu de répétition, etc.),
des lieux de diffusion,

> un équipement hybride, dédié a I'image,
associant entreprises, chercheurs et projets
artistiques,

> une pépiniere d’entreprises associée a un in-
cubateur, en lien avec les industries créatives.

Par ailleurs, I'étude de 'AUC a permis de mettre
en lumiere 'opportunité qu’offrent les grandes
cathédrales industrielles du territoire, et notam-
ment les Cathédrales SNCF, la halle Alstom,
pour y développer, moyennant une réhabilita-
tion légére, des « bureaux nomades » congus
pour répondre a moindre colt aux besoins des
jeunes entreprises créatives.

Synthése de la programmation
Logements (3 550) 266 300 m2  38%

Bureaux 273200 m2  39%
Activités 68800 m2  10%
Commerces 21 300 m2 3%
Loisirs urbains 13 500 m2 2%
Hotel 25 000 m2 3%
Equipements 31850m2 5%
TOTAL 699 950 m2 100%

dont locaux Cluster 104 000 M2 15%
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Détail de la programmation en termes

d’équipements publics d’accompagnement M.'f'“'--E e

3 groupes scolaires A

de 17 classes 12 750 m2 s ) b

3 créches de 60 berceaux 2 700 m2 Yy "8 " :

1 gymnase omnisport 2 500 m2 'a 1 [

1 pdle de service public 500 m2 SaaE \Y . :

2 équipements hybrides i ! Ve -, dfimin
sport/culture 3 400 m2 " ey -
1 médiatheque 5000 m? i ' [ Py

TOTAL 31 850 m? 3 A . =

MESURE(S) D’PACCOMPAGNEMENT " ot
Dans le cadre de la Démarche Quartier Pleyel, 3 -

un Comité de Suivi a été mis en place. Ce —— i
Comité de Suivi a pour objectif d'impliquer et e HI .!
de sensibiliser les habitants a toutes les com- iy |

W

.IJ 2 _ﬂﬂ@ |
¥ B ]
A3

posantes du projet Grand Paris : transport,
aménagement, développement économique,
culturel et social.
Ce Comité de Suivi est un espace de réflexion ""m""
ou I'on confronte les points de vue sur la décli-
naison du projet du Grand Paris sur le quartier
Pleyel et ou les habitants peuvent prendre le ety
temps d’appréhender les échelles de temps du
projet et sa complexité.

Le groupe est composé d’'une trentaine de e
personnes, ce qui est significatif a I'échelle du
nombre d’habitants du quartier.

e s i vl =

PILOTAGE ET PARTENAIRES ASSOCIES s g
Le projet urbain de la « Téte de réseau » est
piloté par la Communauté d’Agglomération
Plaine Commune.

Le comité de pilotage du projet réunit : Plaine
Commune, les villes de Plaine Commune, I'Etat,
le Département, la Caisse des Dépdts, I'EPA
Plaine de France, les acteurs du monde ferro-
viaire (STIF, SGP, SNCF, RFF), I'Etablissement
Public Foncier d’lle-de-France, les SEM du
territoire (Plaine Commune Développement et
SEQUANO Aménagement).

Lambition et la complexité du projet urbain de
la « téte de réseau » induit sans doute une gou-
vernance spécifique. A court/moyen terme, une
équipe dédiée au projet, regroupant toutes les
compétences nécessaires a sa mise en oeuvre,
pourrait étre créée.
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CALENDRIER
Actions « levier »

2013-2017

* passerelle-bus Saint-Denis/Llle-Saint-Denis ;

e requalification de la RD1, de la ZAC des
Docks jusqgu’a la Confluence ;

e accompagnement gares L14 jusqu’a Mairie
de Saint-Ouen.

e requallification de la Place Pleyel et de la place
basse du métro ;

e 1¢ requalification paysagére du bd Anatole
-France ;

e prolongement du bd Finot ;

e restructuration de la gare de Saint-Denis ;

e aide au financement des équipements pu-
blics : 1 groupe scolaire de 17 classes, 1 pble
petite enfance, 1 pble de service public, 1
équipement dédié a I'image.

2018-2023

e gare a Pleyel en prolongement de la ligne 14
depuis Maris de Saint-Ouen;

e franchissement Landy-Pleyel ;

e restructuration du diffuseur Pleyel (sous
réserve des conclusions des études) ;

e suppression des bretelles de la Porte de
Paris ;

e requalification du bd Anatole-France de Porte
de Paris a Pleyel ;

e aide au financement des équipements pu-
blics : 1 groupe scolaire de 17 classes, 1 pble
petite enfance, 1 équipement hybride sport/
culture.

2024-2030

e création d’une station intermédiaire entre les
stations Pleyel et Porte de Paris ;

e passerelle de I'lle des Vannes ;

e requalification de la rue du Landy ;

e aide au financement des équipements pu-
blics : 1 groupe scolaire de 18 classes, 1 pble
petite enfance, 1 équipement hybride sport/
culture, 1 gymnase omnisport, 1 média-
theque.

RECAPITULATIF DES ENGAGEMENTS

e Plaine Commune : construction de 3 350
logements ; prolongement du bd Finot ;

1 équipement dédié a I'image, associant entre-
prises, chercheurs et projets artistiques ;

1 médiatheque.

e Ville(s) : construction des équipements pu-
blics induits par le projet : 3 groupes scolaires
de 17 classes ; 3 creches de 60 berceaux ;

1 gymnase omnisport ; 1 équipement hybride
sport/culture.

e CG / CR: participation aux réflexions sur la
requalification de la RD1, de la ZAC des Docks
jusqu’a la Confluence ; réflexions sur la requa-
lification des bds Anatole-France et de La
Libération - mise en ceuvre de la passerelle-bus
Saint-Denis/Llle-Saint-Denis.

e Autres : restructuration de la gare de Saint-
Denis (SNCF) ; réflexions sur la création d’une
station intermédiaire entre les stations Pleyel et
Porte de Paris (STIF).

I.2.B.2.3
SEINE REVOLTE
ETUDES A L ANCER OU FINALISER

APPROFONDISSEMENT DE
LAPPROCHE OPERATIONNELLE DE
LETUDE « TETE DE RESEAU »

Létude urbaine de la « téte de réseau » a permis
d'établir des propositions précises quant au travail
a mener sur le hub Landy-Pleyel et ses abords
immeédiats ainsi que les programmations a envi-
sager sur les emprises mutables du secteur.

Une étude pré-opérationnelle est désormais

nécessaire. |l s’agira de :

e 1, valider les choix urbains en affinant I'étude
capacitaire de 'AUC ;

e 2. affiner la programmation des espaces
publics ;
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e 3. stabiliser la forme urbaine des programmes
de construction neuve ;

e 4, définir les modéles économiques des pro-
duits atypiques ;

e 5. transcrire réglementairement le projet ur-
bain ;

* 6. proposer une charte de développement
durable du projet ;

e 7. définir les périmétres et modalités d'inter-
vention ;

e 8. définir les modes de gouvernance.

Cette étude comprend sous des formes a

définir, la poursuite des études techniques de

la gare pont et de I'évolution de I'échangeur

Pleyel.

ETUDE DE RENOUVELLEMENT URBAIN
DES QUARTIERS VIEUX SAINT-OUEN
ET CENTRE-VILLE

Au cceur du Territoire de la Culture et de la
Création, entre I'’écoquartier des Docks et la
future gare d’interconnexion de Pleyel, les quar-
tiers du Vieux Saint-Ouen et du centre ville sont
pleinement concernés par la dynamique métro-
politaine des années a venir. Il convient d’en
renforcer la cohérence afin de garantir un déve-
loppement urbain équilibré, solidaire et durable.
L’étude a pour objectifs d’accompagner la mu-
tation du secteur et de proposer aux quartiers
en difficulté un avenir a la hauteur du projet du
territoire, en les inscrivant dans la dynamique
de développement des Docks et de Pleyel.
Sur la base d’un récolement des projets en
cours et a venir, d’un diagnostic partagé des
quartiers, le bureau d’étude proposera une
réflexion stratégique sur I'évolution du secteur
et des projets d'aménagement sur les secteurs
identifiés.

Le pilotage de I'étude sera assuré par Plaine
Commune, en coordination avec la Ville de
Saint-Ouen et Saint-Ouen Habitat Public.

ETUDE PRE-OPERATIONNELLE
D’AMENAGEMENT PORTE DE PARIS
SUD - PLAINE SAULNIER

Le projet d'aménagement Porte de Paris sud -
Plaine Saulnier s'inscrit sur un vaste territoire en de-
venir de pres de 32 ha, au coeur de la Ville de Saint-
Denis et de Plaine Commune. Ce territoire situé a
larticulation entre le centre historique de Saint-Denis,
Pleyel et la Plaine, comprend trois sous-secteurs :
le sud du périmetre de la ZAC Porte de Paris ; I'lot
compris entre le bassin de la Maltournée et la rue
Jules Saulnier ; le site GDF — Suez .
Deux études ont été lancées durant le deu-
xieme semestre de I'année 2012 de maniere a
rendre possible le projet du groupe GDF - Suez,
tout en l'intégrant au sein d’un futur quartier al-
liant mixité fonctionnelle et urbaine. Un schéma
directeur d’ensemble du projet d’'aménagement
(32 ha) a été établi sur la base d’une program-
mation prévisionnelle.
Des études complémentaires sont néces-
saires et notamment une étude pré-opération-
nelle d’'aménagement, sous maitrise d’ouvrage
Plaine Commune (cofinancements a envisager),
dont les objectifs seraient les suivants :
e affiner le programme prévisionnel des
constructions et des espaces publics ;
e établir une faisabilité fonciere et économique
(établissement de bilans financiers) ;
e établir un phasage opérationnel ;
e définir les outils réglementaires et opération-
nels a mettre en ceuvre.

Lobjectif est de parvenir a un projet partagé qui
satisfasse I'ensemble des parties prenantes, et
notamment :

* le groupe GDF — Suez ;

e |a Ville de Paris ;

e Plaine Commune et la Ville de Saint-Denis.
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SECTEUR «LA COURNEUVE / BABCOCK [ LES SIX-ROUTES»

SYNTHESE AMENAGEMENT

11.2.8.3. ,
AMENAGEMENT/SCHEMA
DE SECTEUR
BABCOCK SIX ROUTES

OBJECTIFS DE REFERENCE

e Poursuivre et diffuser le développement en
structurant le territoire autour d’'un réseau de
centralités mixtes et bien connectées entre
elles (I.2.B.1.).

e Garantir le caractere soutenable et équilibré
du développement du territoire (11.2.B.3.).

e Donner cohérence et force au développement
de grands secteurs métropolitains (I1.2.B.4.).

e Accroitre I'offre de logement de maniere di-
versifiée et équilibrée (11.3.B.1.).

e Tendre vers une nouvelle référence urbaine
axée sur la qualité et le développement sou-
tenable (I.2.B.5.).

Dpérmmnaon daménagement engagée b

engagée

—
= Tl T o ]
kil ]
Doy ia = Opération ANRL ou PREOAD ou OR8H
Gragen rmhon -'“"'f
e

X Opfration & engager

D Etwde & finaliser

Etude & lancer

............
IS U Fobraur i o iy

1.2.B.31
BAB K-SIX ROUTE

OPERATIONS ENGAGEES
OPERATIONS D’AMENAGEMENT

iLOT DES POINTES (LA COURNEUVE)
Aménageur : maitre d’ouvrage public
Programmation : logement : 18 250 m?
Calendrier : 2018-2022

4 ROUTES (La Courneuve)
Aménageur : SEM PCD
Programmation : logement : 28 000 m?
Calendrier : 2015-2018

CAREME PRENANT (La Courneuve)
Aménageur : maitre d’ouvrage public
Programmation : logement : 7 000 m?
Calendrier : 2014-2018

OPERATIONS ANRU

ZAC DE LA TOUR (La Courneuve)
Aménageur : SEM PCD
Programmation : logement : 37 500 m?
Calendrier : 2013-2016

QUARTIERS NORD (La Courneuve)
Aménageur : maitre d’ouvrage public
Programmation : logement : 4 725 m?
Calendrier : 2014
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lI.2.B.3.2 .
OPERATIONS A ENGAGER

CENTRE-VILLE LA COURNEUVE

OBJECTIF(S) DE REFERENCE

Vivre et travailler dans un péle majeur du Grand
Paris, référence pour la qualité urbaine et le dé-
veloppement durable / Donner cohérence et
force au développement de grands secteurs
métropolitains.

DESCRIPTION SYNTHETIQUE

DU PROJET

Contexte et enjeu

Le centre-ville de La Courneuve manque d’ur-
banité, c’est un tissu lache manquant de co-
hérence, composé de pavillonnaires, de petits
collectifs, d’emprises industrielles en cours de
reconversion ou en activité et de nappes de
parking de surface.

La volonté politique de conforter le centre-ville
s’est traduite par une participation a la dé-
marche d’Europan, et par l'intégration d’orien-
tations d’aménagement dans le PLU. Le rble de
polarité de service public a été confirmé. Des
premieres actions sont lancées avec la recon-
version de I'ancienne usine Mécano en meédia-
theque centrale/pdle administratif et avec la
réalisation d’espaces publics devant ce nouvel
équipement. Dans la continuité, la ville engage
de nouveaux projets d’équipements commu-
naux avec la réalisation d’'un Centre Municipal
de Santé et d’'une Maison des Citoyens.

Par ailleurs, les travaux de requalification dans
le cadre du contrat de pdle du Plan de Déplace-
ment Urbain et la mise en service du RER B+ (un
train toutes les 3 minutes) accroissent le potentiel
d’attractivité du centre-ville.

Objectifs

e Renforcer la fonction résidentielle en faisant
muter certains fonciers majeurs ou déja ac-
quis par la ville.

e Conforter et requalifier les espaces publics en
lien avec les nouveaux équipements publics.

e Créer une opération d’'aménagement com-
prenant une mixité des fonctions dans une
certaine densité

e Urbaniser en renforcant la trame du tissu
urbain orientée Nord/Sud.

Description de I'étude

La réflexion sur la gare du Nouveau Grand Paris
Express aux 6 Routes a permis de revisiter les
orientations d’aménagement initiales du centre-
ville et de proposer un nouveau projet urbain
s’intégrant davantage dans la trame urbaine
existante, tout en proposant une nouvelle den-
sité urbaine. Le projet urbain prévoit un square
autour duquel se trouvent des immeubles de
logements dont I'épannelage des batiments va-
rie de R a R+8. La réflexion architecturale a été
menée par 'Atelier Castro-Denissof et associés,
accompagné d’'une Fabrique de la Ville (AMO).

Périmeétre

Le périmetre se situe entre la gare RER B La
Courneuve-Aubervilliers et la rue de la Conven-
tion.

Programmation
L'opération représente 87236 m2 SHON
réparti comme suit :
e 75 775 m2 de logements
soit 1 020 logements.
¢ 1 080 m2 de commerces.
¢ 5 580 m2 de bureaux.
* Equipement public induit : 4 800 m?2 d’équi-
pement scolaire (maternel et primaire)
Les espaces publics a créer sont constitués par
un square de plus d’'un hectare, un mail et des
voiries secondaires de desserte.

MESURE(S) DPACCOMPAGNEMENT

* Etude de maitrise d’ceuvre & approfondir pour
le lancement de l'opération d’'aménagement
en ZAC ou concession d’aménagement et
pour la modification du PLU.

* Ftudes nécessaires a 'élaboration du dossier
de création de 'opération d’'aménagement en
vue de lancer la consultation d’un aménageur.

* Evaluation environnementale du projet d’amé-
nagement (PLU avec Zone Natura 2000).

e Dispositif de concertation dans I'élaboration
du projet a mettre en place.

* Projet du 1% artistiqgue a mettre en ceuvre
sur le square.
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PILOTAGE ET PARTENAIRES ASSOCIES

e Pilotage : Plaine Commune.

e Partenaires associés : I'EPFIF.

e En concertation avec la ville de La Courneuve.

CALENDRIER

Le calendrier dépendra de la relocalisation de

I'entreprise actuellement implantée et un travail

de recherche fonciere et d’accompagnement

devra étre effectué dans le cadre de la MODU.

® 2015/2017 : constitution du dossier de ZAC
ou concession d’aménagement + modifica-
tion du PLU.

® 2018/2026 : acquisition du site / démolition
des batiments existants a I'exception de
I'immeuble de bureaux sur le boulevard Pas-
teur / aménagement des espaces publics et
construction de I'école et des logements.

RECAPITULATIF DES ENGAGEMENTS

* Etat : financement des logements sociaux.

e Plaine Commune : lancement de l'opération
d’aménagement.

e Ville : réalisation de I'école maternelle et pri-
maire.

e EPFIF : acquisition du foncier en amont.

OPERATIONS A ENGAGER

GARE DES SIX ROUTES

OBJECTIF(S) DE REFERENCE

Vivre et travailler dans un péle majeur du Grand
Paris, référence pour la qualité urbaine et le dé-
veloppement durable / Donner cohérence et
force au développement de grands secteurs
métropolitains

DESCRIPTION SYNTHETIQUE

DU PROJET

Contexte et enjeu

L’émergence de la gare des 6 Routes dans
le Nouveau Grand Paris Express est appa-
rue lors des débats publics. Elle était motivée
par la desserte des quartiers d’habitat social
environnants a La Courneuve, Saint-Denis ou

Stains, en renouvellement urbain pour certains
d’entre eux, par le potentiel de développement
foncier qui se trouve a proximité immeédiate, par
I'interconnexion rendue possible avec le tram-
way T1 et par la création d’une desserte au
Parc Départemental Georges-Valbon.

Objectifs

e Créer un nouveau quartier dense avec une
mixité des fonctions aux abords immédiats
de la gare.

¢ Accueillir un nombre important de logements
avec une certaine densité.

e Renforcer I'attractivité du centre ville de La
Courneuve et créer du lien avec les autres
quartiers.

e Créer un nouvel acces aux équipements
majeurs comme le Parc Départemental
Georges-Valbon ou le Parc Interdépartemen-
tal des Sports.

e Faciliter I'acces a I'emploi pour les habitants
des quartiers environnants.

e Créer de I'emploi par I'apport d’un pro-
gramme tertiaire et d’'un hétel d’entreprises.

e Faciliter I'interconnexion avec le T1 et les bus.

Description de I’étude

Une étude a été lancée en lien avec la Société
du Grand Paris pour démontrer le potentiel
d’urbanisation aux abords de cette future gare.
Ce carrefour qui est un espace de liaison peut
devenir un vrai quartier et permettre de mieux
connecter les différents quartiers entre eux.
Cette étude a aussi permis, par des échanges
itératifs avec la SGP, de positionner la future
gare, de penser son insertion urbaine et son
implantation par rapport aux futurs espaces
publics. La réflexion montre que I'on peut don-
ner un caractere plus urbain a ce carrefour et
ce en relation étroite avec le Conseil géenéral,
propriétaire des 3 départementales qui se
croisent dans ce carrefour. Un mail paysager
est proposé pour donner envie d’aller au Parc
Georges-Valbon. Le projet urbain prévoit un
épannelage des batiments variant de R a R+20.
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En résumé, ce projet permettra :

e création d’'une gare du Grand Paris Express
en souterrain et d’'un complexe immobilier au
dessus de la gare ;

e création d’'un nouveau quartier aux fonctions
diverses (logements, école, place publique,
bureaux, hotel d’entreprise...).

Périmétre

Le foncier public concerné par le projet repré-
sente 4,8 hectares, il peut étre acquis en partie
sans difficulté car il n'est pas affecté a un usage
hormis d’espaces verts en attente de program-
mation. Le foncier privé a acquérir représente
3 hectares. Une convention partenariale avec
I'EPFIF integre une partie du foncier.

Programmation
Lopération d’aménagement représente un
potentiel de 166 600 m2 SHON réparti comme
suit :
¢ 100 620 m2 de logements
soit 1 360 logements environ ;
e 12 780 m2 de commerces ;
e 8 600 m2 de bureaux ;
e 39 800 m2 d’activités ;
e un équipement induit : 4 800 m2 d’équipe-
ment scolaire (maternel et primaire).
Des travaux importants devront étre réalisés en
termes d’espaces publics :
e reconfiguration du carrefour et des voiries dé-
partementales/ création d’'un mail paysager ;
e création d'une place publique, lieu d’échanges
entre les différents modes de transports ;
e création d’une voirie secondaire.
La gare de la SGP représente environ 5 800m?2
SHON et peut faire I'objet d’une valorisation
fonciére par la réalisation d’un programme
immobilier au dessus. Compte tenu des épan-
nelages du projet, un programme de bureaux
ou logements pourrait s'implanter a cet endroit.

MESURE(S) DPACCOMPAGNEMENT

e Etude de maitrise d’oeuvre & approfondir pour
le lancement de I'opération d’aménagement
en ZAC et pour la modification du PLU.

* Etude d’incidence environnementale du projet
a réaliser compte tenu de la proximité du parc
Georges-Valbon et du zonage Natura 2000
du PLU.

* Etudes nécessaires a I'élaboration du dossier
de création de I'opération d’'aménagement en
vue de lancer la consultation d’'un aménageur.
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e Etude de relocalisation de 'entreprise implan-
tée dans le périmetre de l'opération et mise
en ceuvre de la Maitrise d’ceuvre de Dévelop-
pement urbain et économique.

e Dispositif de concertation dans I'élaboration
du projet a mettre en place.

¢ Projet du 1% artistique a mettre en ceuvre sur
la place de la gare.

PILOTAGE ET PARTENAIRES ASSOCIES

* Pilotage de l'opération d’aménagement :
Plaine Commune en concertation avec la ville
de La Courneuve.

* Pilotage de la gare du GPE : la Société du
Grand Paris.

e Partenaires associés : SGP, EPFIF, Conseil
général de Seine-Saint-Denis, STIF, RATP.

CALENDRIER

Le calendrier opérationnel est lié a l'arrivée de la

gare mais certains fonciers peuvent étre mobi-

lisés en amont hotamment ceux appartenant

au Conseil général. Une entreprise occupant

un foncier de 2 hectares doit étre relocalisée.

e 2020/2025 : approfondissement des études
de MOE et des études nécessaires au mon-
tage de l'opération d’'aménagement — Reloca-
lisation d’entreprises — création de 'opération
d’aménagement / lancement de la consulta-
tion d’aménageur.

* 2023 : mise en service du trongon commun
des lignes 16 et 17 Pleyel / Le Bourget.

® 2025/2035 : mise en ceuvre de I'opération
d’aménagement et de la reconfiguration du
carrefour en lien avec le Département.

RECAPITULATIF DES ENGAGEMENTS

e Plaine Commune : lancement de l'opération
d’aménagement.

¢ Ville(s) : école maternelle et primaire a réaliser,
PLU a réviser.

® CG ou CR: participation a la réflexion sur les
reconfigurations du carrefour et des RD et les
cessions fonciéres.

e Autres :
SGP : réalisation de la gare.
EPFIF : acquisitions fonciéres en amont.

OPERATIONS A ENGAGER

BABCOCK

OBJECTIF(S) DE REFERENCE

Vivre et travailler dans un péle majeur du Grand
Paris, référence pour la qualité urbaine et le dé-
veloppement durable / Donner cohérence et
force au développement de grands secteurs
métropolitains.

DESCRIPTION SYNTHETIQUE

DU PROJET

Contexte et enjeu

Le site Babcock de 8 hectares, situé au sud de
I’A86, a proximité de la gare RER B La Cour-
neuve-Aubervilliers, est en partie occupé par la
CNIM et en partie en friche. Ce site a fait I'objet,
depuis plusieurs années, de nombreuses ré-
flexions sur sa reconversion. Les orientations
d’aménagement du SCOT et du PLU ont mis
I'accent sur le fait que ce site ne devait plus
constituer une enclave dans le tissu urbain mais
devait au contraire s’ouvrir sur les autres quar-
tiers et faciliter les échanges inter-quartiers. Un
intérét patrimonial doit étre porté sur le batiment
de bureaux de 1923 et sur les halles situées au
sud qui doivent étre partiellement conservées.
En 2010, un partenariat s'est instauré avec la
Banque de France qui a acquis le site en ao(t
2012 pour y implanter son nouveau centre fidu-
ciaire francilien. Ce projet va conforter le pble de
service public initié par les Archives du Ministére
des Affaires Etrangéres a proximité. Limplanta-
tion de la Banque de France va occuper la moitié
nord du site, la partie sud va étre acquise par
I'EPFIF en vue d’une opération d’aménagement
comprenant une mixité de fonctions (logements,
activités, école et espaces publics). Les terrains
situés au sud du site Babcock peuvent évoluer
a plus long terme mais aucun objectif de calen-
drier n'a été fixé et aucune procédure fonciere
ou urbanistique n’a été engagée.

Objectifs

e Permettre la réalisation du projet de nouveau
centre fiduciaire de la Banque de France.

e Quvrir I'llot Babcock et créer des perméabili-
tés entre les quartiers environnants.

e Réaliser un quartier aux fonctions variées.

e Préparer la reconversion des ilots au sud du
site de Babcock.
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Description

Une étude de programmation urbaine et éco-
nomique a été lancée fin 2011 pour appro-
fondir la programmation du site Babcock en
cohérence avec le montage du projet de la
Banqgue de France. Létude a aussi porté sur
la reconversion des activités industrielles qui
se situent a proximité, au cas ou elles seraient
amenées a quitter leur site actuel et qui repré-
sentent environ 9 hectares. Un schéma viaire
ainsi qu’une programmation a long terme ont
été proposés pour pouvoir anticiper et amé-
liorer les orientations d’aménagement du PLU
actuel.

Périmétre

A moyen terme, le périmétre de I'opération
integre le site Babcock et un site déja acquis
par 'EPFIF (ex SPLER) soit un peu plus de
9 hectares. A plus long terme, le périmétre de
'opération peut encore porter sur 11 hectares
supplémentaires en intégrant les fonciers qui
se situent aussi sur Aubervilliers.

Programmation

A moyen terme, le site Babcock avec le site

SPLER pourrait comporter :

¢ le projet de la Banque de France soit 25 000 m2
d’activités et environ 6 500 m? de bureaux,

e 'opération d’'aménagement sur les 2 sites
comprendrait un peu plus de 100 000 m?2 de
surface de plancher :

88 200 m? de SP en logements soit environ
1 100 logements,

8 600 m2 d’activités,

2 580 m2 d’espaces verts,

15 000 m2 d’espaces publics

(voiries, trottoirs).

* Equipement induit : une école maternelle et
primaire de 5 300 m2 SP.

En I'état actuel du contexte, la programmation

supplémentaire estimée dans I'étude urbaine sur

les autres fonciers du périmeétre d’étude, soit 11

hectares, pourrait étre au moins équivalente en

production de logements sur les villes d’Auber-
villiers et La Courneuve que la production citée
ci-dessus. Une programmation complémentaire
en activités non négligeable pourrait étre envi-
sagee. Toutefois, il N'est pas envisagé d’'actions

fonciéres coercitives pour inciter les sociétés a

quitter leur site actuel a La Courneuve, il existe

seulement 2 conventions EPFIF qui recouvrent
le périmétre de I'étude en intégralité.

MESURE(S) D’PACCOMPAGNEMENT

e Etude d’évaluation environnementale pour la
modification du PLU et du SCOT dans le cadre
de la déclaration de projet pour la Banque de
France (zonage Natura 2000 du PLU ).

* Etude prospective pour développer la géo-
thermie sur ce secteur.

e Etude de maitrise d’oeuvre & approfondir pour
le lancement de l'opération d’'aménagement
en ZAC et pour la modification du PLU.

* Etudes nécessaires a I'élaboration du dossier
de création de 'opération d’'aménagement en
vue de lancer la consultation d’un aménageur.

e Dispositif de concertation dans I'élaboration
du projet a mettre en place.

PILOTAGE ET PARTENAIRES ASSOCIES

¢ Pilotage de l'opération d’aménagement :
Plaine Commune en concertation avec la ville.

¢ Pilotage du projet du Nouveau Centre Fidu-
ciaire : la Banque de France.

e Partenaires associés : I'EPFIF, les services de
I'Etat (DRIEA, DRIEE, Préfecture).

e Dispositif de gouvernance sur le projet de
la Bangque de France : mise en place d’'un
comité de pilotage avec la Préfecture du Dé-
partement.

CALENDRIER

Phasage prévisionnel :

e 2013 : acquisition par I'EPFIF de la partie
sud du site Babcock ; modification des do-
cuments de planification (SCOT) et d’urba-
nisme (PLU) liés a la déclaration de projet de
la Banque de France.

® 2014/2016 : dépbt du permis de construire
de la Banque de France ; élaboration du dos-
sier de création et de réalisation de I'opération
d’aménagement ; révision du PLU ; lance-
ment de la consultation du concessionnaire
d’aménagement ; démolition des batiments
non conservés et dépollution du site.

e Fin 2016 : livraison du nouveau centre fidu-
ciaire de la Banque de France.

e 2017/2027 : réalisation de I'opération d’amé-
nagement.
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12.8.3.3
BABCOCK-SIX ROUTE
ETUDES A L ANCER OU FINALISER

ETUDE URBAINE
SUR LE FORT DE LEST
(Saint-Denis)

Contexte, constat, enjeux, Objectifs

Une étude urbaine de faisabilité a été lancée en
octobre 2012, sous maitrise d'ouvrage Plaine
Commune, sur plusieurs terrains appartenant
a I'Etat sur le pourtour du Fort de I'Est (Saint-
Denis). Sur la frange nord du fort, il s’agit de
terrains relevant du ministére des transports,
d’une surface totale de 3 ha, inscrits au sein de
I'échangeur Lamaze A1 / RN186. Ces terrains
faiblement occupés représentent des opportu-
nités foncieres, méme si leur cession n'est pas
programmeée a ce jour. Sur la frange est du fort,
I'étude urbaine porte sur des terrains occupés
par une caserne de gendarmerie mobile partiel-
lement désaffectée et a la vente (foncier cessible
d’environ 3 ha).

&
&

L’étude souléve trois enjeux principaux :

e un enjeu patrimonial lié¢ au fort en tant quel
tel et aux logements familiaux désaffectés de
la caserne de gendarmerie (immeubles des
années 30) ;

e un enjeu urbain d’articulation entre les villes
de Saint-Denis et de La Courneuve et plus
particulierement entre les deux projets de ré-
novation urbaine qui jouxtent le fort, a savoir
le PRU des 4000 sud et le PRU Franc Moisin
— Bel Air;

* un enjeu d’habitat car le foncier cessible de
la caserne de gendarmerie offre une certaine
qualité résidentielle propice a une program-
mation de logements.

Description

Sur le site de la caserne, I'étude préconise une
démolition partielle des bétis existants permet-
tant d’aboutir a une programmation mixte de
logements rehabilités et neufs d’environ 15 000
m2 SDP. Les terrains inscrits au sein de I'échan-
geur autoroutier pourraient quant a eux accueil-
lir divers programmes d’activités ou de services
urbains. Les projets d’évolution de l'infrastructure
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autoroutiere au niveau de I'echangeur Lamaze
faciliteraient la mutation de ces terrains.

Le suivi de cette étude exploratoire en voie
d’achévement a associé la communauté d’'ag-
glomération, ainsi que les villes de Saint-Denis
et de La Courneuve. La poursuite et la mise
en ceuvre de ce projet est suspendue aux né-
gociations foncieres globales en cours sur le
foncier de I'Etat entre la communauté d’agglo-
mération et la Préfecture de Région.

Pilotage et partenaires

Pilotage : Plaine Commune en concertation
avec les villes concernées.

Partenaires : Etat.

SECTEUR MERMOZ
EUROCOPTER

Une étude de programmation urbaine et éco-
nomique a été lancée dans le cadre des 2 CDT
« Territoire de la culture et de la création » et
« Pble Métropolitain du Bourget » sur I'est de
La Courneuve. Les objectifs de cette étude
sont les suivants : accompagner l'arrivée des
deux gares du Grand Paris Express, conforter
la vocation économique des sites, proposer
une diversification des fonctions urbaines du
secteur, qui permette notamment le dévelop-
pement de logements.

Ce périmeétre de plus de 200 hectares de zones
d’activités, dont 80 dans le cadre de zooms
opérationnels sur des territoires en tension
constitue l'interface entre deux dynamiques de
développement liées au Grand Paris. Létude va
proposer un schéma d’aménagement accom-
pagné de pré-bilans opérationnels.

Pilotage et partenaires

Plaine Commune en concertation avec la ville ;
Partenaires : Etat, CG, EPA Plaine de France,
CA du Bourget.

SECTEUR GARE
DUGNY / LA COURNEUVE

Le secteur de Dugny-La Courneuve a fait I'objet
de plusieurs études d’'aménagement a l'initia-
tive du Département et en collaboration avec
la communauté d’agglomération de I'’Aéroport
du Bourget et les villes de Dugny et de La
Courneuve. Ces études sont concentrées sur
le terrain des Essences (La Courneuve), pro-
priété de I'Etat (Ministére de la Défense), et le
site de la Pigeonniére (Dugny) situé au contact
du Parc G.-Valbon. Les enjeux environnemen-
taux, tres prégnants dans ce secteur qui est a
proximité du vallon écologique de Dugny, pour
partie classé Natura 2000, nécessitent que les
réflexions en cours soient prolongées par des
études d’incidence, afin d’aboutir a échéance
de l'arrivée de la gare Tangentielle (2017) a un
projet qui permette d’assurer, dans le respect
des dispositions prévues par le reglement euro-
péen Natura 2000, I'intégration de la gare dans
un cadre qui facilite, d’'une part, sa jonction ur-
baine vers la ville de Dugny, actuellement encla-
vée et sans acces direct a une gare, et d’autre
part 'ouverture vers le parc G.-Valbon qui ne
dispose pas aujourd’hui d’acces a proximité de
la future gare Tangentielle.

Pilotage et partenaires

Pilotage : Conseil général ; aménageur.
Partenaires : Plaine commune, villes, CA du
Bourget, Etat, EPA Plaine de France.
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SECTEUR « PLAINE-SAINT-DENIS — CENTRE-VILLE D’AUBERVILLIERS »
SYNTHESE AMENAGEMENT

Opération d'aménagement engagie 4
PoursEhre

Opsdration ANRL ou PRNDAD ou ORFAH
engagie

| | Opératian b ergager

D Etude & finaliser

Efude & lancer

i P i
cargraphe | Lise Pt i File

11.2.B.4. i 1.2.B.4.1

AVYiENVAeiR Y= aEsoR= Y Ybl=rc=ogi=8la] LA PLAINE SAINT-DENIS

LA PLAINE SAINT-DENIS - CENTRE VILLE D’AUBERVILIERS
CENTRE VILLE D’AUBERVILLIERS OPERATIONS ENGAGEES
OBJECTIFS DE REFERENCE OPERATIONS D’AMENAGEMENT

e Poursuivre et diffuser le développement en
structurant le territoire autour d’un réseau de
centralités mixtes et bien connectées entre
elles (I1.2.B.1.).

e Garantir le caractere soutenable et équilibré
du développement du territoire (11.2.B.3.).

e Donner cohérence et force au développement
de grands secteurs métropolitains (11.2.B.4.).

e Accroitre I'offre de logement de maniére di-
versifiée et équilibrée (11.3.B.1).

e Tendre vers une nouvelle référence urbaine
axée sur la qualité et le développement sou-
tenable (I.2.B.5.).

ZAC LANDY PLEYEL (Saint-Denis)
Aménageur : SEM PCD
Programmation : économie : 91 000 m2
Calendrier : 2013-2018
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ZAC BEL AIR (Saint-Denis)
Aménageur : SEM PCD
Programmation : logement : 14 900 m?
Calendrier 2014-2016

PNRQAD AUBERVILLIERS

Aménageur de la ZAC centre Moutier :
Deltaville

Programmation : 220 logements

Calendrier : 2014-2018

— e ZAC VILLETTE 4 CHEMINS (Aubervilliers)
ZAC NOZAL - FRONT POPULAIRE Aménageur : SEQUANO
(Saint-Denis) Programmation : économie : 5 000 m2
Aménageur : SEM PCD Logement : 22 500 m?

Programmation : économie : 276 454 m2 Calendrier : 2014-2017
Logement : 200 646 m2
Calendrier : 2013-2022

ZAC CANAL - PORTE D’AUBERVILLIERS [I.2.B.4.2

(Aubervilliers) SECTEUR SAINT-DENIS LA PLAINE
Aménageur : SEM PCD CENTRE VILLE D'AUBERVILLIERS
Programmation : économie : 148 000 m2 QOPERATIONS A ENGAGER
Logement : 24 000 m?

Calendrier : 2013-2016 PONT DE STAINS / AIME CESAIRE

OBJECTIF(S) DE REFERENCE

Vivre et travailler dans un pdle majeur du Grand
Paris, référence pour la qualité urbaine et le dé-
veloppement durable / Donner cohérence et
force au développement de grands secteurs
métropolitains

DESCRIPTION SYNTHETIQUE

DU PROJET

Marqué par la proximité du canal Saint-Denis,
S y - le secteur du Pont de Stains constitue un point

ZAC MONTJOIE (Saint-Denis) d’articulation majeur entre les grands tene-

Aménageur : SEQUANO ments fonciers issus du passé industriel de
Programmation : économie : 93 300 m? La Plaine Saint-Denis et le tissu traditionnel de
Logement : 76 626 m? faubourg du centre d’Aubervilliers.
Calendrier : 2013-2023 Ce secteur présente de fortes coupures ur-
baines liées au canal, au carrefour routier du
OPERATIONS ANRU /PNRQAD Pont de Stains, aux grands axes de circula-
tions ainsi qu’a la présence de vastes flots peu
CPRU CRISTINO GARCIA perméables.
(Aubervilliers — Saint — Denis) De nombreux projets périphériques (campus
Aménageur : SEM PCD Condorcet, Millénaire, EMGP...) auront un
Programmation : logement : 42 218 m? impact important sur ce secteur. Le nouveau
Calendrier : 2013-2018 quartier du Pont de Stains sera un lieu de pas-
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sage important, voire une nouvelle centralité
urbaine ayant pour fonction de rapprocher les
deux rives du canal et favoriser les échanges.
Avec l'arrivée du métro prévue en 2017 au
carrefour Rol-Tanguy, il est apparu important
d’anticiper et d’'accompagner le processus de
renouvellement urbain.

Du fait de ces enjeux, une étude urbaine et de
circulation a été menée en 2010 et a permis
de définir un schéma urbain de principe pour
le développement du secteur et de confirmer
I'insertion urbaine de la station de métro.

Une deuxieme étude a permis d’affiner le projet
urbain, la programmation et le bilan financier
d’une future opération d’aménagement.

Sur la totalité du périmeétre, la program-
mation suivante est envisagée :

¢ 630 logements ;

e un ensemble de bureaux de 58 000 m2 SP ;
e un pble commercial de 1500 m2 SP ;

e et un équipement de petite enfance de 600m2,
Cette programmation se développe autour
d’'un parvis descendant du carrefour Rol-Tan-
guy jusgu’au canal (env. 4800 m3), une placette
d’accompagnement du métro de 1500 m2
amorgant un mail qui traverse le quartier et
débouche sur un square de pres de 4500m?2
au cceur de IMlot Faure-Carnot.

Dans la continuité de ce quartier est prévue la
construction d’un nouveau college (rue Sadi-
Carnot).

La requalification du carrefour Rol-Tanguy est
également prévue.

MESURE(S) DACCOMPAGNEMENT

e Etude de maitrise d’ceuvre sur le carrefour
Rol-Tanguy menée sur la partie Nord et a
poursuivre sur le Sud.

PILOTAGE ET PARTENAIRES ASSOCIES
Pilotage : Plaine Commune en concertation
avec la ville.

Les partenaires associés : la RATP, le Conseil
géneéral, 'EPFIF, la Ville de Paris.

CALENDRIER

Lobjectif est de créer la ZAC en 2014 et de lan-
cer les premiéres opérations concomitamment
a l'arrivée du métro.

OPERATIONS A ENGAGER

PORT CHEMIN VERT
(Aubervilliers)

OBJECTIF(S) DE REFERENCE

Vivre et travailler dans un péle majeur du Grand
Paris, référence pour la qualité urbaine et le dé-
veloppement durable / Donner cohérence et
force au développement de grands secteurs
métropolitains

DESCRIPTION SYNTHETIQUE

DU PROJET

Contexte, constat, enjeux

Situé prés du canal Saint-Denis, le secteur
Port Chemin Vert est un ancien terrain indus-
triel aujourd’hui propriété de la puissance
publique (terrains maitrisés par I'EPFIF pour
le compte de la ville et de Plaine Commune).
Plusieurs projets se sont succédés depuis 20
ans sur ce terrain sans jamais aboutir (der-
nier en date : implantation d’une clinique). A
présent, il est envisagé d’'urbaniser ce dernier,
en tirant profit de la proximité du RER et de
la future station de métro ligne 12, tous deux
situés a 600 metres de la.

Objectifs et programmation.
Le terrain d’assiette de la future opération est
desservi par I'avenue Roosevelt, la rue Heur-
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tault, la rue du Port et la rue du Chemin Vert
qui sera requalifiée. Le nouveau quartier est
organisé autour d’'un mail piéton planté qui relie
le canal, le parc Eli-Lotar et amorce le chemi-
nement vers le RER B. En coeur d'llot, la rue
du Chemin Vert sera requalifiée pour permettre
une desserte automobile aisée.

Lobjectif est de constituer un quartier a domi-
nante de logements (800 logements poten-
tiels dont 30 % de sociaux) accompagné de la
construction d’'un groupe scolaire de 24 classes
et d’'une mosquée. Des commerces, services
et équipements de proximité sont implantés le
long de I'avenue Roosevelt et dans le coeur du
quartier. Ce quartier a pour ambition de pro-
poser des formes architecturales originales
et innovantes permettant des typologies de
logements diversifiées et étonnantes (apparte-
ments atypique, maisons de ville et parkings en
superstructure).

MESURE(S) D’ACCOMPAGNEMENT

e Lancement de la concertation réglementaire
préalablement a la création de la ZAC en
2013.

* Etudes amenant & la constitution du dossier de
création et a la désignation d’un aménageur.
e |e secteur Port Chemin Vert pourrait étre le
support d’une des démarches Haute Qualité
Artistique et Culturelle (pilotage : Ville d’Au-

bervilliers).

PILOTAGE ET PARTENAIRES ASSOCIES
Pilotage : Plaine Commune, en concertation
avec la ville d’Aubervilliers.

Partenaires :

* 'EPFIF,

e le Conseil général.

CALENDRIER

Les études de programmation avec les bilans
financiers associés sont en cours de finalisa-
tion. La concertation a été lancée en 2013 pour
approuver un dossier de création de ZAC pour
2014-2015. Un aménageur sera désigné au
plus tard en 2015.
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OBJECTIF(S) DE REFERENCE

Vivre et travailler dans un pdle majeur du Grand
Paris, référence pour la qualité urbaine et le dé-
veloppement durable / Donner cohérence et
force au développement de grands secteurs
métropolitains.

DESCRIPTION SYNTHETIQUE

DU PROJET

Contexte, constat, enjeux

Situé entre le faisceau ferroviaire nord et I'ave-
nue du Président-Wilson, le secteur dit « Ca-
thédrales-Bailly » occupe une position géo-
graphique stratégique et posséde une forte
capacité de développement. Il constitue, en
effet, un lien possible entre les quartiers Plaine
et Pleyel et s’inscrit dans la « téte de réseau »
du cluster de la création.

1565




156

Avec les Cathédrales du rail, classées a l'in-
ventaire supplémentaire des monuments
historiques et éléments-repéres forts depuis
le faisceau ferré, ce secteur doit participer a
I'émergence du territoire de la culture et de la
création et constitue une occasion de créer un
véritable quartier de ville et d’agglomération.

Objectifs

e Réhabiliter et valoriser les deux Cathédrales,
appartenant au patrimoine industriel et a
I'identité de Saint-Denis.

e Créer un quartier mixte, a dominante rési-
dentielle.

e Désenclaver le secteur en travaillant sur les
continuités Est-Ouest avec I'avenue Wilson et
Nord-Sud avec Pleyel et la Porte de la Chapelle.

¢ Renforcer les liens entre Plaine et Pleyel a tra-
vers le traitement des franchissements d’une
part et une programmation dédiée au cluster
de la création dans les Cathédrales d’autre part.

Description

Lopération d’'aménagement dite des « Cathé-
drales » a pour objet la réalisation d’'un nouveau
quartier mixte, a dominante résidentielle, qui
integre la réhabilitation des deux cathédrales,
qui présentent une grande qualité du point de
vue de I'histoire de I'architecture industrielle.
Le secteur des Cathédrales-Balilly s’inscrit dans
une réflexion plus large, dite Ouest Wilson, qui
s'étend sur environ 35 hectares entre le faisceau
ferré et 'avenue Wilson, depuis les Cathédrales
jusqu’a la porte de la Chapelle. Elle s'organise en
trois sous-secteurs détudes : La Porte de la Cha-
pelle, Trézel Petits Cailloux et Cathédrales-Bailly.
Sur le secteur des Cathédrales, I'étude urbaine,
préalable a un engagement opérationnel, a été
confiée a I'équipe de Bertrand Monchecourt
(mandataire), au début de I'année 2012.

Périmétre

Lopération d’'aménagement a engager se déve-
loppe sur environ 6 hectares. Elle se situe dans
un secteur aujourd’hui enclavé, entre le faisceau
ferré et 'avenue du président Wilson, délimi-
tée au sud, par le chemin des Petits Cailloux
(incluse), et au nord par la rue du Landy.

Programmation

En termes de programmation le projet prévoit

la réalisation de 104 500 m? SHON dont :

* 66 288 m? SHON de logements, soit envi-
ron 850 logements, dont 30% de logements
locatifs sociaux et 10% d’accession sociale ;

* 12 595 m? SHON d’activités, incluant les acti-
vités dédiées au cluster de la création ;

® 4 000 m? SHON de commerces ;

* 2 629 m? d’équipements publics (PMI, centre
de santé et creche) programmés dans une
partie de la petite Cathédrale.

PILOTAGE ET PARTENAIRES ASSOCIES

e Pilotage :

> maitrise d’ouvrage de 'opération d’en-
semble : Plaine Commune en concertation
avec la ville ;

> maitrise d’ceuvre (pour I'étude urbaine préa-
lable) : Equipe Bertrand Monchecourt (Man-
dataire), Ville Ouverte, Paule Green ;

> malitrise d’ouvrage de la réhabilitation des
Cathédrales : Histoire et Patrimoine.

e partenaires associés : SNCF / RFF / EPFIF.

CALENDRIER

Etapes / phasage envisagé

e Finalisation de I'étude préalable :
fin 1°" trimestre 2013.

* Montage de la concession d’'aménage-
ment : premier trimestre 2014.

e Engagement des études opérationnelles :
1¢" semestre 2014.

* Démarrage des travaux d’'une premiere
phase : 2015.

e Premieres livraisons : 2017.

* Etat d’avancement : finalisation de I'étude
urbaine de définition de 'opération
(phase 3 : montage opérationnel et finan-
cier).
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REQUALIFICATION
DU CENTRE-VILLE D’AUBERVILLIERS
(Aubervilliers — les vertus 2020)

OBJECTIF(S) DE REFERENCE

Vivre et travailler dans un péle majeur du Grand
Paris, référence pour la qualité urbaine et le dé-
veloppement durable / Donner cohérence et
force au développement de grands secteurs
métropolitains.

DESCRIPTION SYNTHETIQUE

DU PROJET

Contexte, constat, enjeux

Le centre-ville d’Aubervilliers a, depuis les an-
nées 1990, fait 'objet d’études urbaines diverses
desquelles ont émergé un certain nombre d'’in-
variants comme l'existence d’un véritable tissu
urbain de centre-ville de qualité. Ce constat est
contrebalancé par la persistance de la paupéri-
sation des populations, de I'habitat et du com-
merce. Des projets majeurs risquent de fragiliser
des équilibres urbains aujourd’hui précaires :
l'arrivée du métro en 2017 dans le centre-ville
(puis de la ligne 17) et la réalisation de grands
projets susceptibles de « concurrencer » le
centre-ville : centre commercial du Millénaire,
campus Condorcet, centre aquatique et Fort
d’Aubervilliers notamment. La nécessaire arti-
culation future entre ces nouveaux pdles urbains
et le centre-ville est donc un enjeu majeur.

Objectif

Lobjectif est de donner a Aubervilliers, un

centre-ville a I'échelle de son poids démogra-

phique :

e intensification de la ville en lien avec l'arrivée
du métro en 2017 (A.-Césaire, Mairie d’Auber-
villiers) ;

e redynamisation commerciale, aménagement
de locaux mieux dimensionnés ;

e ancrage du centre-ville sur le canal ;

e accent mis sur la qualité urbaine et le cadre
de vie du centre-ville d’Aubervilliers.

Programmation

Le projet de centre-ville prévoit la construction
de:

e pres de 3000 logements d’ici a 2030 ;

e 67 000 m2 SHON d’activités / commerces ;
e 15 000 m2 SHON d’équipements.

MESURE(S) DPACCOMPAGNEMENT
Démarche de haute qualité artistique culturelle
et participative en cours de définition pour ac-
compagner le projet de centre-ville.

PILOTAGE ET PARTENAIRES ASSOCIES
¢ Ville d’Aubervilliers en concertation avec
Plaine Commune.

CALENDRIER

Des projets ponctuels coordonnés dans un
grand schéma de principe sont mis en ceuvre
au fur et a mesure de leur maturité : flot Pasteur
(150 logements livrés en 2015), le métro (2017),
PNRQAD (2012-2017), l'opération de logements
Orangerie (2017), etc.

FINANCEMENT
1 M € en études
(cf. PPI Plaine Commune 2013-2018).
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1.2.B.4.3

LA PLAINE SAINT-DENIS

CENTRE VILLE D'AUBERVILLIERS
ETUDES A LANCER OU FINALISER

SECTEUR
PORTE DE LA CHAPELLE

Contexte, constat, enjeux

Située entre le faisceau ferroviaire nord,
I'autoroute Al et le boulevard périphérique,
la Porte de la Chapelle est 'une des portes
métropolitaines majeures de la capitale. Ce
secteur, qui s’inscrit dans une réflexion plus
large dite Ouest Wilson, occupe une posi-
tion stratégique et posséde une forte capa-
cité de développement. En effet, il constitue
a la fois un lien possible entre les quartiers
Plaine et Pleyel, mais également un secteur
de liaison et de continuités urbaines entre
Saint-Denis et Paris et une opportunité de
créer une véritable entrée de ville et d’ag-
glomeération.

Objectifs

e Développer un programme mixte ambitieux a
dominante tertiaire ;

e Qualifier I'entrée de ville de Saint-Denis et de
Plaine Commune ;

e Traiter les coupures urbaines fortes sur ce
secteur en travaillant sur les franchissements
des infrastructures lourdes : N/S avec le bou-
levard périphérique et Est-ouest entre les
deux rives de I'avenue Wilson;

e Articuler la requalification des espaces pu-
blics en coordination avec la ville de Paris et
le projet Paris Nord-Est.

Description

’étude sur la Porte de la Chapelle a été en-
gagée au début de I'année 2012 et confiée
a I’équipe TVK. Elle s’est intégrée dans un
périmetre d’études plus large, dit « Quest
Wilson », intégrant les secteurs Trezel Petits
Cailloux et Cathédrales, pour aboutir a un
projet urbain cohérent. L’équipe TVK a eu
une mission de coordination de I'ensemble
des trois secteurs.

[létude s'est déroulée en trois phases : une phase

de diagnostic, validée en mai 2012, une phase
de définition du projet urbain, validée en octobre
2012 et une derniere phase de montage opéra-
tionnel et financier du projet urbain, qui sera vali-
dée a la fin du premier trimestre 2013.

Pilotage et partenaires

Pilotage : Plaine Commune en concertation
avec la ville ;

Partenaires : Ville de Paris, RFF, SNCF.

SECTEUR
TREZEL-PETITS CAILLOUX

Contexte, constat, enjeux

Le secteur Trézel Petits Cailloux s’inscrit dans
le secteur de réflexion plus large, dit Ouest
Wilson, qui s’étend sur environ 35 hectares
entre le faisceau ferroviaire nord et 'ave-
nue Wilson, depuis les Cathédrales jusqu’a
la porte de la chapelle. Ce secteur occupe
une position stratégique et possede une
forte capacité de développement. En effet,
il constitue a la fois un lien possible entre les
quartiers Plaine et Pleyel, mais également un
secteur de liaison et de continuités urbaines
entre Saint-Denis et Paris et une opportu-
nité de créer un véritable quartier de ville et
d’agglomération.

Objectifs

e Désenclaver le secteur en travaillant sur les
continuités Est-Ouest avec I'avenue Wilson
et Nord-Sud avec les Cathédrales et la porte
de la chapelle ;

e Rééquilibrer 'urbanisation entre les deux rives
de l'avenue Wilson afin de créer un dialogue
entre ces secteurs situés de part et d’autre
de l'avenue ;

e Offrir a I'avenue Wilson un statut de boulevard
urbain ;

e Développer une programmation mixte, a do-
minante résidentielle, en confortant la mixité
fonctionnelle présente sur le secteur ;

e Proposer un programme attractif en équipe-
ments et espaces publics complémentaires
a ceux existant sur la Plaine.
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Description
Létude sur le secteur Trézel Petits Cailloux a été
réalisée au cours de I'année 2010 par I'équipe
Philippon Kalt et validée en septembre 2010.
Lobjectif de cette étude était de définir un projet
urbain et d’en étudier la faisabilité opération-
nelle et financiere.
En 2011, considérant les enjeux de développe-
ment du secteur et la nécessité de poursuivre
les études en termes de définition de projet
urbain et de montage opérationnel, Plaine
Commune a décidé de lancer une démarche
d’ensemble, organisée selon 3 sous-secteurs
d’étude :
e Cathédrales — Bailly, dont I'étude était a lancer ;
e Trézel Petits Cailloux, dont I'étude était déja
réalisée ;
e Porte de la Chapelle, dont I'étude était a réa-
liser.
L’équipe retenue début 2012 sur le secteur de
la Porte de La Chapelle a été chargée d’assurer
la coordination de 'ensemble du secteur Ouest
Wilson.

Pilotage et Partenaires.

Pilotage : Plaine Commune, en concertation
avec la ville ;

Partenaires : RFF, SNCF.

SECTEUR
OUEST CANAL

Le secteur d’'étude est situé a Aubervilliers et
délimité a I'ouest par la rue des Fillettes, au
nord par la rue du Landy, a I'est par le canal
Saint-Denis et I'avenue Victor Hugo et au sud
par la voie n°1 des EMGP.

Il se situe sur un territoire déja marqué par des
opérations d’aménagement importantes (ZAC
Canal — Porte d’Aubervilliers, ZAC Nozal — Front
Populaire) et qui jouxte le canal et le site du
futur campus Condorcet.

Il s’agit donc d’anticiper et accompagner la
mutation et le renouvellement urbain de ce
secteur de 80 ha, notamment dans le cadre
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de l'arrivée du campus Condorcet, et de favo-
riser son développement en lien renforcé avec
le centre-ville d’Aubervilliers.

Objectifs

1 Développement d’une continuité urbaine

entre le campus Condorcet, le canal et le

centre-ville :

e resserrement de la maille de la trame urbaine
et hiérarchisation du réseau viaire intégrant
les projets de transports en commun ;

e création et amélioration des franchissements
et continuités a travers le canal ; développe-
ment d’itinéraires doux dans le prolongement
de ceux du centre-ville pour favoriser les mo-
bilités alternatives a la voiture ;

e développement d’une diversification des
fonctions urbaines : logements / bureaux/
équipements/commerces de proximité en
pied d’immeuble ; compactage et maintien
des activités du centre bus ;

e restructuration du commerce de gros exis-
tant ;

e rétablissement d’une trame urbaine et paysa-
geére avec la création d’un réseau d’espaces
publics permettant d’établir une continuité
entre le campus et le centre-ville ;

e développement d’une densité urbaine.

2 Mise en valeur du canal :

e maintien des activités bord a canal et déve-
loppement d’espaces de loisirs et de récréa-
tion compatibles avec ces activités ;

e création de traversées et de vides est-ouest.

3 Renaturation du secteur :

e développement d’une trame verte sur le quar-
tier a travers différentes échelles : « paysage
de grande échelle », « jardins de proximité et
« paysage linéaire ».

Description de 'étude

Une premiére phase d’étude a été menée en
2010-2011, confiée a un groupement dont le
mandataire était I'architecte-urbaniste Alain
Guez.

Il s’agit maintenant d’aboutir a un schéma opé-
rationnel, en « zoomant » sur les secteurs les
plus susceptibles de faire 'objet d’'un lancement
opérationnel a moyen terme.

Pilotage et Partenaires

Pilotage : Plaine Commune en concertation
avec la ville.

Partenaires : RATP, CG, EPFIF, ERDF, campus
Condorcet, EMGP.

SECTEUR
GARE DES MINES

Contexte, constat, enjeux

Dans le cadre d’'un protocole d’accord signé
en 2008, la Communauté d’Agglomération de
Plaine Commune et la ville de Paris ont officia-
lisé I'ambition partagée de recréer une conti-
nuité urbaine entre le Nord-Est de la capitale
et la Plaine Saint-Denis. Le projet de quartier
intercommunal de la Gare des Mines Fillettes
est le premier volet opérationnel de cette coo-
pération urbaine.

Situé de part et d’autre du boulevard périphé-
rique, ce secteur de 22 hectares s’étend sur
les friches ferroviaires de I'ancienne gare des
Mines de la Plaine Saint-Denis, au nord, et sur
un délaissé urbain accolé au périphérique, au
sud.

Objectifs

e Rétablir les continuités urbaines entre Saint-
Denis, Aubervilliers et Paris avec :

> la couverture du boulevard périphérique ;

> le futur T8, qui desservira le quartier sur ses
extrémités nord et est ;

> le prolongement de la rue des Fillettes
jusqu’au boulevard Ney.

* A l'échelle de la Plaine Saint-Denis, articuler la
réflexion sur les continuités urbaines avec les
secteurs des EMGP au nord et de la Porte de
la Chapelle a 'ouest.
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e Améliorer le cadre de vie des habitants dans
le secteur de projet ou aux abords en permet-
tant le désenclavement de ce secteur.

e Réaliser un quartier mixte avec une cohé-
rence programmatique a I'échelle intercom-
munale ; s’inscrire dans une diversification de
I'offre existante en emplois et logements.

e Réaliser un quartier intercommunal avec une
forte ambition en matiére de développement
durable.

Description

Plaine Commune et la ville de Paris ont dési-
gné une équipe de maitrise d’ceuvre urbaine et
environnementale : I'équipe Devillers &Associés
(mandataire), FHY, Saunier. Cette étude a été
engagée en septembre 2010.

Aujourd’hui, I'équipe travaille a I'approfondis-
sement de deux scénarii, autour de la pro-
blématique de la couverture du périphérique
(décaissement ou non du périphérique). Ces
deux scénarii devront faire I'objet d’'un arbi-
trage politique au cours de I'année 2013, pour
permettre un engagement opérationnel de ce
secteur.

Pilotage et Partenaires

Pilotage : Plaine Commune et Ville de Paris.
Partenaires fonciers : RFF, SNCF, ICADE FON-
CIERE (EMGP)

SECTEUR
PAUL-LAFARGUE/QUAI DU CANAL
(Aubervilliers et Saint-Denis)

Contexte, constat, enjeux

Situé au Nord de la Plaine Saint-Denis, de part
et d’autre du canal Saint-Denis, le secteur est
délimité par la Place des Droits de 'Homme, la
rue Francis-de-Pressencé au Nord, le Chemin
du Haut de Saint- Denis a I'Est et les voies fer-
rées au Sud.

Le renouvellement du secteur s’est amorcé
par la livraison en 2009 d’'un programme de
28 000 m? de bureaux au droit de la place des
Droits de 'Homme.

Une étude urbaine conduite par Christoph De-
nerier a été conduite de 2010 a 2012 ayant pour
objectif de définir un schéma urbain, organisant
le désenclavement du site, puis d’élaborer une
programmation selon différentes hypotheses.
Par ailleurs, la société CSD ingénieurs a été
missionnée par Plaine Commune afin de per-
mettre 'émergence d’'un projet compatible avec
la pollution du site.

Enfin, une mission a été confiée a la SEM Plaine
Commune Développement en vue d’assister
Plaine Commune sur les questions de montage
opérationnel, financier et foncier.

Objectifs

e Organiser le dialogue avec le Canal.

e Améliorer les continuités piétonnes et véhi-
cules par la création de voies nouvelles.

e Créer une densité en adéquation avec I'envi-
ronnement.

e Rechercher une mixité de fonctions.

Description

Létude conduite par Plaine commune doit per-
mettre d’élaborer des propositions pré-opéra-
tionnelles sur le secteur Paul-Lafargue.

Pilotage et partenaires

Pilotage : Plaine Commune en concertation
avec les villes.

Partenaires : TOTAL, TRAPIL.
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SECTEUR «FORT D'AUBERVILLIERS»
SYNTHESE AMENAGEMENT

1285, ,
AMENAGEMENT SCHEMA
DE SECTEUR
FORT D'AUBERVILLIERS

OBJECTIFS DE REFERENCE

e Poursuivre et diffuser le développement en
structurant le territoire autour d’un réseau de
centralités mixtes et bien connectées entre
elles (I1.2.B.1.).

e Garantir le caractere soutenable et équilibré
du développement du territoire (11.2.B.3.).

e Donner cohérence et force au développement
de grands secteurs métropolitains (11.2.B.4.).

e Accroitre I'offre de logement de maniére di-
versifiée et équilibrée (11.3.B.1).

e Tendre vers une nouvelle référence urbaine
axée sur la qualité et le développement sou-
tenable (I.2.B.5.).

ﬁ Opération d'aménagement engagée i

PO e

Opdration ANAL ou PFANGAD ow OFAH
engagie

Opéramon & engager

D Etude & finaliser

Etude & lancer

i r P (P
Irtgrarr  mp Db pr e Var

[1.2.B.51
FORT DAUBERVILLIERS
OPERATION A ENGAGER

DESCRIPTION SYNTHETIQUE
DU PROJET
Le fort d’Aubervilliers est une grande friche
urbaine de 36 hectares localisée a la jonction
des quartiers d’habitat social Emile-Dubois a
Aubervilliers et des Courtillieres a Pantin. Posi-
tionné le long de 'ex RN n°2 entre Paris et Le
Bourget, cet espace est la propriété de TAFTRP
(25 ha) (pour le compte de I'Etat et de 'APHP).
Lintérieur du Fort est essentiellement occupé
par une fourriére et des casses automobiles
qu’il conviendra de délocaliser. Lextérieur du
Fort est occupé par un Parking d’intérét Reé-
gional, la gare routiere, des jardins familiaux, le
centre équestre Zingaro, ainsi que des locaux
techniques de la gendarmerie.
Lambition de ce nouveau quartier est de tirer
profit d’'un réseau de transports particulie-
rement développé (métro, gare routiere et a
terme, Grand Paris Express) et d’étre un des
lieux d’intensité urbaine de Plaine Commune
avec les grands objectifs suivants :
e ouvrir ce lieu enclavé et méconnu des habi-
tants aux quartiers environnants ;
e créer un vrai morceau de ville qui réunit habi-
tat, équipements, activités et commerces ;
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e conserver au maximum les espaces verts
existants au coeur du Fort (couronne boisée
et Fossés), conserver la grande majorité des
jardins familiaux, accueillir des activités cultu-
relles, sportives et de loisirs en coeur de Fort ;

e construire environ 2 000 logements variés (dont
30% sociaux) : appartements familiaux, rési-
dences pour séniors ou pour étudiants ;

e mettre en valeur le patrimoine architectural,
historique et paysager du Fort dans un envi-
ronnement apaisé, essentiellement dédié aux
circulations actives.

MESURE(S) D’ACCOMPAGNEMENT

e La ville a souhaité intégrer le Fort d’Aubervil-
liers dans la démarche Haute Qualité Artis-
tigue et Culturelle (HQAC) qu’elle a initiée sur
plusieurs quartiers (dont le centre-ville).

e Par ailleurs, un groupe de citoyens-témoins,
composé de 15 habitants formés venant
d’Aubervilliers et de Pantin contribue a I'éla-
boration du projet. Le groupe suit 'avance-
ment de la conception du projet, soumet des
avis et propositions sur son évolution et parti-
cipe aux instances décisionnaires.

e Une convention partenariale devra étre établie
pour définir les modalités de la gouvernance
et la répartition des responsabilités dans les
phases d’élaboration et de réalisation du projet.

PILOTAGE ET PARTENAIRES ASSOCIES
L’aménagement du Fort d’Aubervilliers se fera
sous la forme d’'une ZAC qui sera créée par
'AFTRP et conduite sous sa maitrise d’ouvrage.
Plaine Commune est étroitement associée a
la création et a la réalisation de la ZAC dans
le cadre de sa compétence aménagement et
espaces publics. La Ville suit également tout le
processus et pilote notamment la concertation
élargie avec le groupe de citoyens-témoins.
D'autres partenaires sont fortement impliqués :
la Ville de Pantin (une partie de la ZAC est sur
son territoire, notamment pour l'aire d’accueil
des gens du voyage), la Délégation a I'action
fonciére et immobiliere du MEDDE, le dépar-
tement de la Seine-Saint-Denis, la région fle-
de-France.

CALENDRIER
La création de la ZAC est prévue en 2013.

— L

Fort dAuberviliers
AUBERVILLIERS s

Fo  a T TR  STearee
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111.2.B.6.
SECTEUR D’ARTICULATION :
SAINT-DENIS CENTRE

OBJECTIFS DE REFERENCE

e Poursuivre et diffuser le développement en
structurant le territoire autour d’'un réseau de
centralités mixtes et bien connectées entre
elles (I.2.B.1.).

e Garantir le caractere soutenable et équilibré
du développement du territoire (11.2.B.3.).

¢ Donner cohérence et force au développement
de grands secteurs métropolitains (I1.2.B.4.).

e Accroitre I'offre de logement de maniere
diversifiée et équilibrée (11.3.B.1.).

e Tendre vers une nouvelle référence urbaine
axée sur la qualité et le développement sou-
tenable (I1.2.B.5.).

DESCRIPTION SYNTHETIQUE

DU PROJET

Le centre de Saint-Denis : une centralité
porteuse de futur

Le centre de Saint-Denis a été identifié comme
une des centralités porteuses d’urbanité en ap-
pui du projet de CDT. Il possede les attributs les
plus urbains. Situé au cceur géographique de
Plaine Commune et a bonne distance de Paris,
il est le point central sur lequel viendront s’arti-
culer plusieurs grands secteurs de mutation :
« Seine-Révolte »; la Gare de Saint-Denis et la
Confluence ; la Briche ; la partie centrale de I'Arc
Nord autour de I'Université Paris VIII ; La Cour-
neuve Six-Routes et le Fort de I'Est ; la Porte de
Paris et le quartier du Stade de France.

Comme chacun des centres anciens du ter-
ritoire, il connait d’importants problemes
d’habitat insalubre a résorber, de commerce
et d’artisanat a préserver, d’espaces publics
a requalifier, de services publics a confor-
ter et développer. Il faut y poursuivre active-
ment les politiques de réhabilitation engagées
(PNRQAD), de méme que dans les grands
ensembles (ANRU) de fagon a éviter la juxta-
position sur le territoire de quartiers a plusieurs
vitesses.

Plusieurs autres pobles urbains connexes sont
tres importants pour le développement du
centre ville.

e celui qui se développera autour de la gare
de Saint-Denis, le jour ou celle-ci aura été
réaménagée pour étre a la hauteur de sa
fréquentation, et qui permettra I'établisse-
ment d’'une des continuités de vie urbaine
Est-Ouest majeure au cceur du territoire, de
Llle-Saint-Denis & la Confluence et au centre
de Saint-Denis ;

e celui, a constituer Porte de Paris, a la faveur
de la suppression des bretelles de I'autoroute
A1, de part et d’autre du canal et du bassin
de la Maltournée.

Le centre-ville de Saint-Denis a, depuis les
années 2000, fait I'objet d’études urbaines
diverses desquelles ont émergé la nécessité
d’une vaste opération de résorption de I'Habitat
indigne, au moyen d’un PNRQAD, d’'une requa-
lification des espaces publics de I'hyper centre,
des places et des rues. La redynamisation de la
structure commerciale fait 'objet d’un travail en
cours et a poursuivre pour promouvoir son évo-
lution (centre commercial Basilique). Des projets
majeurs viennent asseoir la dynamique d’exten-
sion et de renforcement du centre et placent
Saint-Denis dans une position unique au sein
de I'agglomération. A ce titre, I'arrivée conco-
mitante des trois nouvelles lignes de tramways
T1, T5 et T8 aura des incidences fortes sur son
réle d’hypercentre.

La mise en ceuvre de tous ces projets traduit la
volonté de la ville de conforter Saint-Denis dans
son rble d’articulation et de centralité majeure :
e |e PNRQAD et son volet commerce,

e |a création du quartier Confluence Gare en
extension a l'ouest ;

e la ZAC Porte de Paris au sud couplée au
secteur Maltournée-Saulnier-GDF, les terrains
Christofle et Casino, le lien avec le projet Gare
Pleyel au sud ;

e les projets de réaffectation des emprises
CPAM, Gendarmerie, CAF, la réaffectation
du Fort de I'est a l'est ;

¢ le secteur du pble de transports T1-T5 et les
abords de la place du 8 mai 45, I'ancienne
piscine au nord.

e |a réaffectation du batiment Niemeyer par une
sous préfecture de plein exercice, voire par le
centre des impdts.
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LLa nécessaire articulation entre ces nouveaux
pbles urbains et le centre-ville est donc un
enjeu majeur.

Objectifs

e Accueillir et de redévelopper les services
publics.

e Conforter et faire évoluer le commerce.

* Encourager une extension-intensification
urbaine du centre-ville.

e Mettre en évidence les liens d’accroche pen-
sés dans chaque projet avec le centre-ville
sous différents aspects : habitat, voirie, trans-
ports, commerces, équipements...

e Rendre lisible la cohérence urbaine de I'en-
semble.

e Renforcer et développer l'assise culturelle par
de nouveaux lieux de culture.

Programmation

Le secteur d’articulation Saint-Denis Centre

prévoit la construction de prés de 2400 loge-

ments d’ici a 2025 :

¢ 300 logements au titre du PNRQAD,

¢ 1500 logements sur le quartier confluence
gare,

¢ 350 logements sur la Porte de Paris,

e 270 logements repartis sur le site Renault et
la place du 8 mai 45.

PILOTAGE ET PARTENAIRES ASSOCIES

Ville de Saint-Denis.

Plaine Commune (Aménagement, UT Habitat,
UTRU, DGST) et Ville (urbanisme et commerce).

CALENDRIER

Lancement d’un travail de mise en cohérence
des projets et de propositions d’actions qui
répondent aux objectifs : avril 2013,

Rendus : juillet 2013.

1.2.B.7.
MISE EN PLACE PROGRESSIVE
DE LA FIGURE DU PAYSAGE

OBJECTIF(S) DE REFERENCE

(cf. chapitre 2)

Définir et mettre en ceuvre une politique des
espaces publics et du paysage structurant le
territoire, a grande échelle comme a I'échelle
locale (Il.2.B.2)).

Tendre vers une nouvelle référence urbaine
axée sur la qualité et le développement soute-
nable (I1.2.B.5.).

DESCRIPTION SYNTHETIQUE

DE LACTION

Contexte

Le territoire de Plaine Commune dispose d’es-
paces de nature métropolitaine (la Seine, le
Canal, le Parc Departemental Georges-Valbon,
la Butte Pinson) qui sont encore peu valorisés
et trop enclavés. L’étude de synthése récem-
ment réalisée sur le territoire de Plaine Com-
mune a par ailleurs mis en évidence un déficit
d’espaces verts d’échelle intermédiaire (5-10
hectares) ainsi gu’un manque de cohérence de
la multitude de petits espaces verts existants.
Ce constat a conduit, dans le cadre de cette
étude, a I'élaboration d’un projet de paysage de
Plaine Commune qui s'incarne dans une figure
paysagere du territoire lisible et cohérente.

Sa mise en ceuvre devrait faciliter 'accessibilité
aux grands parcs existants, pallier au déficit
d’espaces verts, apporter de la cohérence a
la constellation de petits espaces verts exis-
tants et répondre ainsi a une demande forte
des habitants.

Objectifs
Trois grands objectifs ordonneront les actions
qui concourront a la mise en place de la figure
paysagere.

LOUVERTURE SUR LES GRANDS

HORIZONS REGIONAUX

Le paysage de Plaine Commune se construit

avec les grands horizons paysagers limi-

trophes :

e au nord, les grands horizons de la Plaine de
France, des foréts domaniales de Montmo-
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rency et de I'lsle d’Adam ;

e a l'ouest, les grands horizons de la Seine et
de ses méandres, ses rives hautes et basses,
les émergences de la Défense ;

e au sud et a 'est, horizons plus urbains du
nord de Paris, Montmartre notamment, et de
I'est de la Seine-Saint-Denis.

Le projet paysager de Plaine Commune ré-
pond a cette exigence fondamentale par la
constitution d’un réseau dense de chemins
et de plantations reliant les grands espaces
de nature entre eux (la Seine, le Canal Saint-
Denis, le Parc Départemental Georges-Valbon,
le Parc Régional de la Butte Pinson, le futur Parc
Briche / Confluence). Celui-ci se connecte aux
tracés issus des grandes structures régionales
d’espaces verts (réseaux de parcs, de foréts, de
chemins de randonnée, de pistes cyclables, de
corridors écologiques, etc.). Il permet également,
en traitant de fagon cohérente I'ensemble de la
boucle de Llle-Saint-Denis (25 km de berges
environ ponctués de trois grands parcs), de po-
sitionner Plaine Commune dans la dynamique
d’aménagement des méandres de la Seine.

LE PROJET DE GRAND PARC

DE BRICHE / CONFLUENCE

Lensemble formé par le fort de la Briche, ses
abords et le site de la Confluence Seine/Canal
est au coeur du projet paysager de Plaine Com-
mune, du fait notamment de sa situation extra-
ordinaire et de son fort rayonnement potentiel
dans le tissu urbain environnant.

Les enjeux spécifiques lies au parc de Briche /

Existant

Confluence sont :

e la création d’une vraie continuité d’espaces
ouverts et de cheminement en bord de Seine
et de Canal ;

e I'installation d’une tres forte présence végé-
tale pour exprimer la puissance paysageére
du site ;

* |a matérialisation de la Confluence Seine/
Canal ;

e l'effacement des infrastructures dans la com-
position spatiale.

Les principes dits «de préfiguration» sont par-

ticulierement adaptés a la constitution pro-

gressive d’'un grand parc sur des fonciers de
natures diverses.

LA FABRICATION PROGRESSIVE

DE LA GRANDE FIGURE PAYSAGERE

DE PLAINE COMMUNE

Lampleur des dynamiques de transforma-
tion urbaine a I'ceuvre et leur rythme soutenu
invitent a prendre en compte avec une trés
grande attention la question temporelle.
S’agissant du paysage, les regles de priori-
sation énoncées pour les autres domaines
s’appliquent de fagon particuliere. Lensemble
de la figure projetée dans le schéma directeur
étant jugée indispensable a trés long terme, la
réflexion porte davantage sur les mécanismes
de protection (sanctuarisation) ou de constitu-
tion progressive (préfiguration).

Sur les terrains autour de la Briche et de la

A terme
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LA MISE EN CEUVRE TERRITOIRE
DES OBJECTIFS DE LA CULTURE ET

DE LA CREATION

Pramier niveau : mesures de protedtion
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Confluence, sur ceux des berges de la Seine ou
du Canal, ainsi que sur ceux des grands vides
restants dans le territoire, une forme de veille
doit permettre que le potentiel paysager mis en
lumiére par le Schéma directeur du paysage ne
soit obéré a court terme. Une fois les mesures
de protection acquises pour ces espaces, mais
également, dés que cela s’avere possible, sur
les autres tracés de la grande figure paysageére,
les principes de préfiguration suivants doivent
étre appliqués :

e création de premiers chemins pour initier
une appropriation de I'espace par le public
et créer de nouveaux usages ;

e création de premieres plantations pour trans-
former a trés court terme la perception et le
statut des espaces ;

e création de petits prototypes des futurs parcs
/ espaces verts pour tester la pe